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INTRODUCAO

O Mundo de hoje ndo se compadece com as oportwsdaerdidas, e
podemos acrescentar que, quem faz as oportunidadess cada um de nés.

E desta forma que iniciamos a dissertacdo sobreeaspectivas de
cooperacdo econdémica para a Africa Austral comtea@a da Africa do Sul
para a Comunidade para o Desenvolvimento da Afrigsiral - o SADC.

Nesta area, devastada por longos conflitos, sectsnes, por fim se
apresenta uma possibilidade de desenvolviment@ngssiuma cooperagao
mais profunda entre os paises da Africa Austral.

Com uma area geografica de quase 7 milhdes de k@i, com uma
populacdo de apenas 125 milhdes de pessoas, 0 SADRMa regido
potencialmente rica, mas devido a variadas conigites tem-se mantido num
estado de quase pobreza absoluta.

A abolicdo do apartheid na Africa do Sul e o fimgyisivel, dos conflitos
em Angola e Mogambique permite conjecturar que gardzacdo do SADC
possa tornar-se uma estrutura com um futuro den@®rperspectivas.
Inclusive alterou a sua designacdo e os seus plgectle actuagcédo para

acomodar a nova realidade.

A base central do estudo que pretendemos efecissapor perspectivar
as possiveis alteracbes que se irdo verificar comudanca de nome da
organizagdo de Conferéncia de Coordenagio paraenReavimento da Africa
Austral - o SADCGE, para Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral - o SADC, passando de uma organizacdo essmente de

coordenagdo para uma forma de integragdo mais umglada, e as

1 SADC - Southern African Development Community, Gmidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral.

2 SADCC - Southern African Development Coordinat@onference, Conferéncia de Coordenacéo
para o Desenvolvimento de Africa Austral.



consequéncias que a entrada de um pais grande,adfiza do Sul, ir4 ter
numa regiao que €, em termos econdmicos, menau&lo geu novo membro.

O objectivo deste trabalho passa, assim, por v@s@s perspectivas para a
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa AugB&DC) com a entrada
da Africa do Sul na organizag&o.

Depois de varios anos em que a relacdo entre mitess era de uma tenséo
constante, apds a desagregacio do sistema pdidtiépartheid na Africa do
Sul, e com a realizacdo das eleicdes multiparadde multirraciais sul-
africanas, torna-se possivel a participacdo desie ma construcdo de uma
regido que se pode tornar o maior polo de deseimvehto africano.

Mas importa questionar se esta adesdo, apesar mwtamte, € ou nao
benéfica para as partes envolvidas. As relacOestemtes entre os paises
pertencentes a regido da Africa Austral, sdo kelaiente intensas, apesar de
nao estarem centradas numa base comercial, masrsiamos de coordenagao
de projectos comuns, no ambito dos acordos da @dia de Coordenacao
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADCQ)rahte 0s quais houve
SuUCesSsO0s e insucessos.

Por outro lado, as relagdes comerciais que existéne a Africa do Sul e o
resto dos paises da Africa Austral permitem-nosvesreque os lagos
economicos dentro do SADC poderdo dar um saltafgigtivo, na medida em
que incentivam uma situagdo que tudo aponta paraa umaior
interdependéncia.

A razdo pela qual vérios paises tém empreendidoepsos de integracéo
econdmica esta intimamente relacionada com a plidade de, desta forma,
poderem criar um ambiente positivo que permitissesenvolvimento do pais.
Mas, quer por razdes estruturais da economia,gprarazoes politicas, poucas
associacdes econémicas empreendidas em Africa desaresultados que se
esperavam. A possibilidade de desenvolvimento en@u) continua a ser um

processo de dificil prossecuc¢édo no continenteafdc



No caso especifico da Africa Austral a situacAaléediferir de outras
associacbes econdmicas, por duas razfOes princip@meiro a associacao
economica, do qual o SADC tem a sua origem, o SADIGE® tinha como
objectivo a integracdo econOmica, e as ligacoeGuiras, politicas e
culturais, que existem entre 0s respectivos paséesjmportantes, apesar das
relagcbes comercias serem reduzidas, o que sigujfieseexistem bases para um
empenhamento muito maior para a prossecucado destiobs de integracao

econdémica.

O enquadramento teorico, tem como base as questdemtegracéo

econémica introduzidos por VINERe pretendemos relaciona-lo com os

P { Comment [JCP1]:

aspectos tedricos da interdependéncia economicadada por COOPE‘{R/
Pretende-se relacionar estas duas questdes de fommalhor se perceber a
importancia da existéncia de uma interdependéramadmica para 0 sucesso
de um processo de integracdo economica. E, nd@fastando das questbes
africanas, dar uma razao de fundo para que estegs® se concretize. Isto é
torna-se muito importante que este processo avadceapenas na regiao da
Africa Austral, mas em toda Africa, para que ositefeda balcanizacio

existente em Africa se atenuem.

O desenvolvimento econdmico € um objectivo muit@dntante a qual
todos o0s paises, sem excepcdo, pretendem atinggm ©s actuais
desenvolvimentos da economia mundial onde a intégrde todos 0s espacos
conduzem a globalizacdo dos mercados, pode-seianeasse a integracao
economica se justifica, uma vez que a criacdo deobl regionais pode ser
incompativel com a maior abertura dos mercados raisnd

Um outro aspecto que se torna importante focagbérsaté que ponto a
pressdo para a democratizagdo das instituicbeBzadm pelas economias

ocidentais, é ou ndo, um factor relevante paraserdslvimento econémico

3 VINER ,1950,The Customs Union Issue
* COOPER, Richard, 1985 (pag. 1199).



destes paises, em que a realidade econdmica eatdtdiferente dos paises
ocidentais.

Por ultimo, pretende-se criar alguns cenarios parquais se perspectiva o
futuro da regido da Africa Austral, inseridos derdo SADC , tendo em conta
que esta € uma zona que se pode tornar um exeraoum processo de

integracdo econdmica.

A exposicao subdivide-se em duas partes distiN@agrimeira parte far-se-
a o0 enquadramento tedrico da questédo central dadasdo-se, de seguida, as
bases de interdependéncia existentes na regiadrida Austral entre a Africa
do Sul e os outros paises do SADC. Na segunda pegtende-se fazer a
perspectiva dos efeitos da entrada da Africa dm8@ADC.

Desta forma, no capitulo | abordaremos o enquadreEimeedrico
procurando reflectir o essencial da teoria da naigfip econdémica e da teoria
da interdependéncia econdmica e a influéncia quproduz no outro.

No segundo capitulo pretendemos referir os anteteslepoliticos e
economicos que conduziram a criacdo do actual SAD@esta forma, far-se-a
uma analise dos sucessos e insucessos do SADOGE& @i organizacdo que
deu origem ao SADC.

O terceiro capitulo sera dedicado inteiramentesaale e anélise do tratado
do SADC.

Por fim, o quarto capitulo pretende transmitir assequéncias, previsiveis,
da entrada da Africa do Sul na Comunidade parase®®Ivimento da Africa

Austral.



12 PARTE

| - Enquadramento Teorico

No enquadramento tedrico procuraremos reflectissercial da teoria da
integragdo econdmica. Por outro lado, consideraguesse torna importante
referir alguns aspectos sobre a interdependénaadetca e politica, pois
verificamos que este aspecto da teoria econdneésaeéncial para percebemos o
alcance de um processo de integracdo econdémica.

Por outro lado, existem outros factores politicosgue nao estando
relacionados com um enquadramento tedrico permiteon,entanto, essa
integracdo econémica na Africa Austral, dando rstpa actual balcanizac&o

da regiéo.

I.1- A Interdependéncia Econdmica

O termo de interdependéncia economica é definida @ECDE como:
"facto ou condicdo de dependéncia de uns em rekgqiioutros: Dependéncia
Mutua'®.

Podemos definir dependéncia como o facto de sestaafe de forma
significativa por forcas externae forma idéntica, também podemos definir
interdependéncia como muatua dependénci@u seja é uma situacdo
caracterizada por efeitos reciprocos entre osgaise

Estes efeitos podem resultar das relacdes intemaisi em que 0s paises
sdo intervenientes, como em fluxos monetarios.ets ke servicos e de pessoas.

A interdependéncia econémica pode ser medida & gkr valor das

transacgBes econdmicas entre dois paises, ouceptais e o resto do mundo.

® COOPER, Richard, 1985 (pag. 1199).
® KEOHNE, R. e NYE, J., 197Power and Interdependence: World Politics in Tréinsi Toronto
" KEOHNE, R. e NYE, J., 1977, (pag. 8)



Ou seja podemos considerar que existe uma foredependéncia entre dois
ou mais paises quando as importacdes sdo crudgsoecesso produtivo de
cada um desses paises em relacdo ao outro (owtos)oNesse caso se a
dependéncia é reciproca, podera ser apelidadasidépendéncia muttia

Existe uma diferenca entre interdependéncia e ra¢édg de mercados:
enquanto que interdependéncia econOmica reportasgse elevada
substituibilidade entre véarios produtos no espacintegracdo de mercados
refere-se & uma tendéncia de igualizagéo dos pdegoprodutos nos mercados
a integrar.

Podemos ter um alto grau de integracdo de meragadose produzir uma
forte interdependéncia, mas, na pratica, uma aliegiacdo de mercados é
necessaria para uma elevada interdependénciay algesando assegurar. O que
prova que a existéncia de uma forte interdependéenire as economias de
determinada regido, como é o caso do SADC, é uracasrucial para o
sucesso de um processo de integracdo que va mdis. fu

Uma interdependéncia estrutural acontece quando moses estao muito
abertos um ao outro, de tal forma que os acontetomeecondmicos de um
pais influenciam o nivel ou as orientacdes econssnip outro pajs Assim
cada pais tem interesse nas informagfes e aqoetgos econOmicos que
sucedem no outro pais. Existe também uma interdépera entre o0s
objectivos de politica econémica quando um paig eseocupado com a
concretizacdo dos objectivos de politica econéndicaoutro pafS, e vice-
versa.

Uma interdependéncia politica verifica-se quando,geral, ja existe uma
interdependéncia estrutural e de objectivos detigmlieconémicd. Nestes
casos, cada vez mais se toma em atencao a fornma@owniro pais orienta as
suas decisfes e em que as accgoes influenciam értena forma como os

paises atingem 0s seus proprios objectivos.

8 COOPER, Richard, 1985 (pag. 1199).
® COOPER, Richard, 1985 (pag. 1199).
© COOPER, Richard, 1985 (pag. 1199).



A interdependéncia economica depende de uma meldos transportes
internacionais e das comunicacdes, que passa tarqpbéroma difusdo das
técnicas de producgédo e gestdo. No sentido largoteedependéncia resulta,
também, de uma maior integragdo dos mercados, coannoundializacdo do
mercado mundial; da reducdo das barreiras ao c@méapontada, por
exemplo, pela evolucdo do GA¥Te, finalmente, da reducdo das barreiras ao
movimento de capitais.

No caso do SADC a questéo da interdependénciagéetse "o todo" da
organizacdo e a Africa do Sul. Se considerarmosadesma notamos que
existe uma interdependéncia (dependéncia mutuajest e politica) entre os
dois blocos. Para ilustrar este facto podemosirafae o grande objectivo do
antigo SADCC era o de reduzir a sua dependénci dabfrica do Sul em
matéria de transportes, comunicacdes e segurangengr. No caso da Africa
do Sul o SADCC também era importante na medida @meidnava como
mercado preferencial de exportacdo, além do abamet em energia
proveniente de paises da regido, como Angola e iMioicaie.

Sendo assim, é de todo o interesse para o desangale da regido que se
invista numa verdadeira interdependéncia. SegundaMADA *% na
elaboracdo das politicas economicas deve-se coatara problematica dos
objectivos conflituais. Ou seja, como vivemos nuomdo interdependente, se
cada pais seguir objectivos de politica econoOméma compativeis com a de
outros paises, corre o risco de nao obter o reguéiaperado.

Hamada cria trés hipoteses: os paises cooperéonmalacéo das politicas
econdmicas que cada um pretende seguir; cadaquaie 8s seus objectivos de
forma independente; por fim, cada pais segue os @gectivos mas ha um
pais lider que consegue antecipar as reaccdeston ais as suas proprias
accoes.

Isto origina trés solugdes conhecidas da teoridudpolio:

" COOPER, Richard, 1985 (pag. 1200).
12 GATT - General Agreements on Tariffs and Tradegrlo Geral sobre as sobre as Tarifas e o
Comércio



i) solucdo cooperativa, em que os dois paises cawpentre si de forma a
atingir simultaneamente o0s objectivos a que se gemop Esta solucdo é
apresentada como 6ptimo de Pafetem que se considera que os dois paises
melhoram as suas condi¢cdes, atingindo-se uma nelltm bem-estar
economico dos dois paises com a existéncia de ugHmE

i) solucdo Nash-Cournot, em que cada pais segaeussobjectivos sem se
preocupar com o outro, apesar de estar numa situdgdnterdependéncia, o
gue significa que as suas accdes tém influénciautm, e vice-versa. O
resultado sera quase sempre sub-6ptimo, pois esdesaas politicas do outro
pais podem ser tardias e surgirem apenas como nimcto, o que pode levar
a um maior desgaste da economia;

iii) solucdo Nash-Stackelberg, em que os paisesese®s seus objectivos
sem cooperarem, mas existe um deles, que é o fider,antecipa as suas
accoles, e as reaccOes previsiveis do outro en@icetaglas. Isto significa que
apesar de haver uma interdependéncia entre osspaigmis lider tem uma
posicdo de destaque, que pode ter um grande impaithkvés de uma sua

decisédo, no outro pais.

As trés solucdes de interdependéncia, como j&seu,esdo uma adaptacao
das trés solucdes da teoria do duopdlio. E, tanmi®sse caso, a solugdo 6ptima
€ a solucdo cooperativa, a qual podemos chamam@pdie Pareto. Nesta
solugdo as duas empresas, neste caso as duassregiédoram com a
cooperagao existente entre elas. Na solucdo Nasm@lp em que as regides
apesar de interdependentes, trabalham de fornsl&gsad porque o fazem estéo
guase sempre descoordenados. O que implica quéso pa a regido, nao
antecipa as decisdes tomadas pelo outro, sofremgiactos de decisGes

tomadas por outros. Isto ocasiona que a maior gdagalecisbes sejam de base

3 HAMADA, 1974, e de acordo com COOPER, 1985, (d4.3)
14 Relembra-se que, segundo o éptimo de Paretotuzadb em causa, os dois paises ou os dois blocos
ficam em situagdo melhor do que antes.



conjuntural, pois o pais ndo tem capacidade dedideuiais além, devido as
constantes incertezas quanto ao futuro.

A solucdo Nash-Stackelberg é a solugdo mais vaaajara um pais lider,
do que na solucdo Nash-Cournot, e, em alguns casssno do que a solucao
cooperativa. A raz&do € simples: logo que um paiscgra as reacgdes as suas
decisbes por parte do outro pais, torna muito efétaz a tomada de decisdes
tanto a curto como a longo prazo. Todavia, naaidajue o outro pais fique
melhor. Tudo depende das decisfes que o paigditiar

Assim sendo, considerando uma solugcédo positiva pardois paises, a
solugéo cooperativa é a melhor solucao.

A ilagdo que podemos tirar, desta adaptacéo datdarinterdependéncia
econdmica, é que para o conjunto do paises do SADECsolucao cooperativa
€ 0 mais apropriado. Solucdo essa que passa pomaior esforco na
coordenacdo das politicas econdmicas, de forma agjefeitos positivos sobre

todos sejam sinergéticos.

|.2- Integracdo Econdmica

A integracdo econOmica pode ser vista como um psaC&U COMO
situacao.

Comoprocessoimplica que os paises tendem a tomar medidasddas a
abolicdo de discriminacdes existentes em relagaongades economicas de
cada um deles. Isto significa que se tenta abslipareiras a circulacdo dos
diferentes factores produtivos de forma a que hajaaprofundamento no
processo de integracdo econdémica.

Comosituagéo significa que, num dado momento, existe uma auisé&le
discriminacdo entre as economias nacionais.

No caso do SADC, o processo de integragdo econoO#)ic@ mesmo

tempo, um processo e uma situagao.



Entre os diferentes Estados do ex-SADCC, ergpronessona medida em
gue nao se pretendia uma maior associacdo queos&e & coordenacao de
projectos conjuntos e, além disso, como ndo serpiit enfatizar as relacdes
comerciais entre estes paises, ndo se incentivaueaanaior integracao entre
eles.

No entanto, entre a Africa do Sul e alguns paileeSADCC ja existiam
fortes relagbes comerciais, apesar de ser objedtV®ADCC a reducgéo da sua
dependéncia em relag&o a Africa do Sul. H4 mesn@amma de comércio livre
entre Botswana, Lesotho e Swazilandia (chamada Bu®®) e a Africa do
Sul, que no caso do Lesotho e Swazilandia € maifunpia, visto que estes
paises tém, com a Africa do Sul, uma "integracdoetiia". Isto é as suas
moedas estdo ligadas ao "rand" sul-africano, nuanagde fixa e em regime
de total convertibilidade. No caso do Botswana, fguebém ja teve a mesma
associagdo monetaria que os outros paises da Ao®ahBuve uma ruptura
dessa associacdo, mantendo-se apenas numa assadag@mercio livre. Em
relacdo a sua moeda existe ainda uma paridade ¢and sul-africano, numa
tentativa de criar credibilidade externa e, ao ntesempo, ter uma certa
independéncia na conducao da sua politica monetaria

A Namibia, que s6 se tornou independente da AfdeaSul em 1991,
também mantinha uma integracdo econémica e moagtare, em grande parte
perdurou apés a independéncia. Existem, ainda,eespl de cooperacdo e
investimento, em que as grandes companhias deceitralo ouro e diamantes
permanecem nas maos das grandes companhias sahkafi Por outro lado,
apesar de a Namibia ter uma moeda prépria, o @dlaribiano, existe total
convertibilidade entre esta moeda e o "rand" sut@io, de tal forma que as
compras feitas no pais podem ser realizadas naavsaéfricana, que é aceite

da mesma forma que o ddélar namibiano.

15 Zona BLS - que significa Zona Botswana, Lesotl®nazilandia, é uma associacéo econémica que,
como o nome diz, integra os paises Botswana, LesotBwazilandia, e que, actualmente, passou-se a
designar BLNS- Botswana , Lesotho, Namibia e Swadih, com a inclusdo da Namibia apds a sua
independéncia em relagdo a Africa do Sul.
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Isto significa que no caso da Africa do Sul e afgpaises do SADC,
especificamente com a Zona BLS e a Namibia o psocds integracdo pode
ser encarada como uma situacdo, ou seja em qudsj@ @ma auséncia de
barreiras a discriminacéo entre estes paises.

Em relacdo aos instrumentos e meios de integrag@odmica podemos
referir, de acordo com TINBERGER uma integracdo positiva e uma
integracéo negativa.

Por integracdo negativa entende-se 0s aspectosrjudvem a remocao
das discriminagdes e das restricdes a circulagsidadtores produtivos.

Por integragdo positiva entendem-se todos os aspepte levam a
modificagdo dos instrumentos e das instituicbes eriacdo de outros
instrumentos e instituicdes.

Ha uma integracdo negativa quando os paises strima retirar os
obstaculos a circulacdo, como por exemplo num gemcee liberalizacdo das
trocas decorrentes dos acordos do GATE actualmente da Organizacdo
Mundial de Comércio (OMC), e h4d uma integracaotp@sguando existe uma
actuacdo do ou dos paises no sentido de favoreseapmofundamento da
integragdo econdmica.

Os casos que, habitualmente, sdo dados como exersfn a EFTA
(European Free Trade Argague € uma associacdo de comércio livre que tem
a eliminacdo das barreiras comerciais como obgdtimdamental. Enquanto
que o exemplo de integracdo positiva € a Comueriaglopeia.

Como se verd na discussao do tratado de constitlda¢BADC passa, numa
primeira fase por uma integracdo negativa, istba@igio das discriminacfes

entre os paises, para depois, no seu intuito dgimin o mercado comum,

¥ TINBERGEN,J., 1985|nternacional Economic Integratiore de acordo com ROBSON, 1985

(pag.12)

1 GATT-General Agreement of Tariffs and Trade a organizacdo que regulamenta as regras de
comércio, e que na ultima ronda douguay Roundoi decidido, pelos paises membros, a passagem
para Organiza¢do Mundial de Comércio.

18 A EFTA surgiu como contraponto de Comunidade Eotoé Europeia mas, actualmente, existe
uma tentativa de se juntar os dois blocos, e aplsansucesso da integracéo de todos os paises da
EFTA na CE, existe um acordo de comércio livre eemts dois blocos, conhecido como Espaco
Econdmico Europeu.
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passarem a uma integracdo positiva. Pela expeaiédos processos de
integragcdo econdmica, em outras regibes do glol,fatto este € o

enquadramento normal para um aprofundamento dgrag@o. Em termos

praticos, isto significa que um processo de ingfppaeconémica tem que
passar por certas fases. Avancar mais rapidamergeognecessario pode
implicar custos econémicos elevados, e, possivabnema ma adaptacao ao
futuro. Em alguns casos ha que ter o bom-senseda&ur para consolidar os
beneficios de uma integragcdo econOmica, que muitaes pode colocar

problemas de dificil solu¢gdo a curto prazo, dewédorestruturagdes a nivel
economico.

Podemos, ainda, referir as formas de integracaotaaica existentes. Estas
formas de integracdo econémica sdo apontadas pbA HRALASSA', ao
qual CHACHOLIADES® acrescentou mais uma, neste caso a primeira @glas,
também, referenciado como forma de integracdo,aapds ndo economica,
pode-se acrescentar uma Ultima forma, que é coasdiaenais abrangente.

As varias formas séo: o clube de comércio prefémkraczona de comércio
livre, a unido aduaneira, o mercado comum, a ueig@ndomica e a uniao
politica.

O Clube de Comércio Preferencial que foi acrescentado por
CHACHOLIADES*, pressupde que os direitos aduaneiros recipratus s
importacdo de bens sdo reduzidos pelos respe@aisss membros, mantendo,
cada um deles, os direitos aduaneiros, de forngpemtiente, sobre o resto do
mundo .E um exemplo desta situacdo a actual liragélo efectuada no &mbito
dos acordos do GATT e da actual OMC.

Na Zona de Comeércio Livre os direitos e restricbes quantitativas entre
paises participantes sdo abolidas mas cada patémmas suas proprias pautas
aduaneiras em relacdo aos paises ndo-membros. émplexdisto € o PTA,

Preference Trade Area for Eastern and Southerrcafigue pretende criar em

19 BELA BALASSA, 1961 (pag.13)
20 CHACHOLIADES, 1981 (pag. 256-258)
21 CHACHOLIADES, 1981 (pag. 256-258)

12



todo o Leste e Sul de Africa uma zona de coméivie,le, neste momento,
esta organizagdo ja engloba praticamente todosisegda zona, a excepgao
da Africa do Sul. Como se pode depreender tanfbAd®mo o SADC actuam
numa mesma zona geogréafica, e como as duas orgde&zdm objectivos
divergentes podem criar um conflito de interesspse importa resolver
rapidamente.

Outra forma de integracdo econdémica mais aprofimdé@da Unido
Aduaneira que implica a supressédo das discriminagdes nosquefere aos
movimentos de mercadorias no interior da unidaégei@izacao dos direitos em
relacdo ao comércio com 0s paises ndo-membrose gignifica a existéncia
de uma pauta externa comum. Um exemplo desta folenategracéo é a
Comunidade EconOmica Europeia, que entretanto tem@a evolucdo
significativa apds 1986, com a assinatura do ActimtEuropeu.

O Mercado Comum é a forma seguinte de integragdo econOmica que tem
como objectivos ndo sO a eliminagdo das barreirdsra circulacdo de
mercadorias, ja existentes na unido aduaneira, tar@adém pressupde a
eliminacdo das restricdes aos movimentos dos ftprodutivos, ha assim
uma total liberalizagéo dos quatro factores: bsayicos, capital e trabalho.

A Comunidade Europeia (CE), apés o Acto Unico Eemp um exemplo
de mercado comum, que entrou em vigor em 1992 atgumas restricbes para
alguns produtos e para alguns paises consideraaesatrasados.

A Ultima forma de integragdo econdémica &@ido Econdmicaque além
da total liberalizacdo aos movimentos dos factpredutivos implica um certo
grau de harmonizac¢ao das politicas econémicasmasio

Uma vez mais, o exemplo mais claro desta situagésepse na Europa com
a CE, que pretende uma Unido Econémica e MongtididM) até ao ano de
1997, ou mais tardar em 1999. Este exemplo é amvais abrangente pois uma
UEM implica um grau de coordenagcdo das politicaan@micas nacionais
maior, visto que ha um abandono da decisdao proprimmacional no que se

refere nomeadamente aos aspectos da politica maneta
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Por fim, podemos referir @nido Politica como a forma mais acabada de
integracdo, na medida em que a unido politica ®ecepso de integracdo mais
abrangente. Esta forma de integracdo implica & ¢cotardenacéo das politicas
economicas nacionais, a existéncia de uma moeda,Ude uma instituicdo
supranacional, com poderes alargados, e, mesmo, poiitca de defesa
comum.

A unido politica € a associacdo com maiores COES®EIRS NOS paises
membros, e é o0 estadio em que a interdependémoadmica € mais
pronunciada.

Estas formas de integragdo econdémica podem s@sWsiMo processos
concéntricos, em que um circulo superior integraaoteriores. Todavia, a
realidade é mais complexa, na medida em que umaniaegdo pode ter
caracteristicas de varias formas de integracacoetion.

Como se poder4d observar mais adiante, o SADCC métenglia um
processo de integracdo economica, mas sim utdizaordenacdo de projectos
como forma de desenvolvimento econdmico, de formapeoveitar o0s
beneficios de uma maior coordenacgéo de politicas mesmo tempo ganhar
maior projecc¢édo, que, isolados, os paises néo goiase obter.

Contudo, o actual SADC, j4 é mais abrangente, uezaque tem como
objectivo atingir o mercado comum, isto €, a tctapressdo de barreiras a
circulacdo dos factores produtivos.

Por outro lado alguns dos desenvolvimentos que ijaram lugar,
aproveitando a chamada organizacédo dos paisesimiz"tia Frenté?, agora
ja com a Africa do Sul, tornando-se numa organagde pretende a
manutencdo de seguranga e paz, com um objectivpapemmos inserir dentro

de uma unido politica. Ultimamente, tém surgidom@ealgumas posi¢des que

22 Os paises da Linha Frente s&o Angola, Botswansothe, Mocambique, Tanzania e Zambia e
surgiram como apoio ao processo de independéndardmbwe.
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apelam a criacdo de "estados federados", como tgiepara um futuro
proximc®,

A interdependéncia economica que existe, de factesta regido é um
factor favoravel para a integracdo econdmica, e alemento, a partida,
positivo para o desenvolvimento desta regido.

O que se quer dizer é que se de facto, como retdrsanede, estes paises
tém, entre si, uma forte interdependéncia econgneictiio a prossecucdo da
integracdo econdmica significa 0 passarem de utmacsio de integracdo que,
de certa forma, j4 é "real" para uma "formallsto é j& existem lacos de
interdependéncia econdmica entre estes paises, hgoeg situacdo de
integracdo, conseguem ser melhor explorados.

Por exemplo a dependéncia que a Africa do Sul temetaciio & energia
pode ser resolvida com o uso da energia provenidatéidroeléctrica de
Cahora Bassa, em Mocambique. Trazendo vantageasopatois paises, pela
reducdo da dependéncia energética para um e aumastceceitas externas
para o outro. Como este muitos outros casos dedepdendéncia podem ser
resolvidos através de um processo de integracdonoCee viu, uma
interdependéncia pode ter consequéncias positivas, NnAo € um processo
formal, e, também como ja se demonstrou, a mellauc&o para a
interdependéncia é a cooperacgao.

Assim sendo ndo existe melhor processo de coopei@gd Ndo seja um
processo formal de integracdo econdmica. Nesseosagaises comprometem-
se a encetar uma cooperacdo a um nivel macro-eqmmém até pelas
exigéncias de um processo de integragcdo, existemalgcoordenagcdo das
politicas econdmicas, o que significa melhores lt@dos a um nivel mais

global.

3 Esta posicdo ndo é unanime entre os politicometida que alguns consideram que a consolidagéo
de Estados federados poderia ser a melhor solugacog conflitos existentes, e outros considerasn qu
€ muito cedo pois existem grandes diferencas estpaises envolvidos.

24 Falamos de integracéo real quando se trata de éevaonta o processo de transhacionalizagdo do
capital. Falamos de integracdo formal quando oqmsm real se traduz por formas politico-juridicas.
Ver em ROMAO, 1983 (pag. 36).
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As vantagens que um pais pode ter da integracadwedca S0 muitas e
diferente natureza. Assim, aqueles que sédo coasidgeipela teoria econémica,
avancados por ROBSGH\ sdo os seguintes:

a) aumento da producdo como consequéncia da dspezia realizada de
acordo com as vantagens comparativas;

b) aumento da producdo como consequéncia de unoraghoveitamento
das potencialidades das economias de escala;

c) melhoria dos termos de troca da organizacao edagdo ao resto do
mundo;

d) mudancas for¢cadas na eficiéncia causadas pelerda da concorréncia
no interior da organizacao;

e) mudancas induzidas pela integracéo afectandartidade e a qualidade
dos factores de producéo, tais como o aumentoudo fle capitais e mudanca

na taxa de avanco tecnoldgico.

Existem também muitos estudos tedricos sobre aiatedas unides
aduaneiras, que sado importantes no que diz respeitona analise mais
aprofundada sobre a eficiéncia. No entanto intarasgescentar que a teoria da
integragdo economica ultrapassa a teoria das uadigmeiras, também ligada
a problematica da associacdo economica, em algyestas importantes, por
exemplo a integracdo econdémica tem em conta osnmmeoNOs internacionais
de factores, considera preferencialmente o usadeoado de instrumentos de
politica econémica nacional, no seu todo e nao ap&s instrumentos de
caracter comercial, e por fim avalia a integrag@oquitérios diferentes dos da
eficiéncia na orientacdo dos recursos. Apesar disspie para uma analise
aprofundada dos efeitos do processo de integragdmOmica nos paises no
SADC deve fazer-se referéncia a estes critériafid€ncia, isto mesmo tendo
em conta que os objectivos do SADC sdo mais vastosluem o mercado

comum como objectivo a curto-prazo.

% ROBSON, Peter, 1985 (pag. 14-15).
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Para verificarmos se uma unido aduaneira tem sf@itsitivos sobre os
paises envolvidos no processo de integracdo ecoadn@vemos observar o
impacto da unido aduaneira sobre:

a) afectacdo de recursos e especializacao intensci

b) o aproveitamento das economias de escala;

c) os termos de troca,;

d) a produtividade dos factores;

e) a taxa de crescimento econémico;

f) a estabilidade econémica;

g) a distribuicdo do rendimento.

1.2.1- Afectacdo de Recursos

A verdadeira dimensdo da importancia de uma ing&gra&conomica para
os diversos paises envolvidos no processo é dataden pelas condigbes
descritas no primeiro capitulo. Mas os factoresid@mados fundamentais para
analisar os efeitos positivos/negativos de umacéss@o economica, vista
neste caso como um efeito de um processo de igiEgeronomica, sdo dados
pelos conceitos de criacdo de comeércio e de deligomeércio, conceitos
esses apresentados por VINER sendo este autor um dos pioneiros da teoria
da integracdo econdmica, é sem dlvida com a apagsen destes dois

conceitos que a teoria econémica da um salto gigtiifo.

[.2.1.1- Criacdo de comércio

A criacdo de comércio representa uma substituigioyocada pelo
processo de integracdo economica, do consumo detpsointernos de custo

mais elevado, por produtos produzidos por um paitepcente a regido

26 \V/INER, 1950,The Customs Union Issue
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integrada, com custos mais baiosEsta substituicdo tem dois efeitos
importantes: o efeito produgéo e o efeito consumo.

O efeito producéo € obtido quando a producao iatdenbens idénticos aos
gue sado produzidos nos paises parceiros, a um gustor, € reduzida ou
eliminada, sendo estes substituidos por bens iagmstdesse pais parcéfro
Existe assim uma poupanc¢a dos recursos na prodloggibens anteriormente
produzidos no pais, que podem ser destinadas ag&odie bens que o pais
tem maiores potencialidades.

O efeito consumo acontece na medida em que ha orarao de consumo
dos bens provindos de um pais parceiro, em sukétitulos bens domésticos
produzidos, até ai, com um custo mais eleffadsto sucede porque existe um
ganho em termos de excedente do consumidor, nadaedi que a um custo

mais reduzido consegue a mesma ou uma maior gaiisfa

[.2.1.2- Desvio de comércio

O desvio de comércio representa uma substituicé® a#&ens das
importagdes, que passam de paises ndo membroggrexdde bens a um custo
mais baixo, para importacdes de paises parceirnsustos mais elevadBs

Apesar de outros paises poderem praticar pre¢casaoaipetitivos, o facto
de o pais deixar de ter barreiras a entrada deufm®dlos paises integrados
nessa regiao, os produtos que provém dessa zaaadiwremente, isto €, sem
direitos aduaneiros. O que pode levar a uma reddgégeus precgos, tornando-
0S competitivos e, mesmo, mais baixos que os pre@igkados pelos paises
gue, antes, eram os fornecedores.

Este facto tem alguns efeitos praticos, o primalses significa um
aumento do comércio realizado entre os paisesvartEntes no processo de

integracdo econodmica, um outro efeito é a consegueducado do comércio

2" ROBSON, Peter, 1985 (pag. 30).
28 ROBSON, Peter, 1985 (pag. 30).
29 ROBSON, Peter, 1985 (pag. 30).
%0 ROBSON, Peter, 1985 (pag. 30).
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com as outras zonas e regifes. O que quer dizenajneaior parte dos casos
um processo de integracdo econdmica significa umarnabertura entre os
paises que fazem parte dos acordos de integragadreica, mas também uma
criagdo de blocos comerciais em relagéo ao restouhalo.

Os sucessos e 0s insucessos de uma associacadoneeomddem ser
medidos avaliando qual o peso dos efeitos da aidedcomércio e do desvio
de comércio. No entanto torna-se fundamental amalis efeitos que a
associagdo tem nos termos de troca, nas receibtisgs] e observar os efeitos,
previsiveis, na producgéo interna do pais e no GesUNO.

Os efeitos nos termos de troca significam uma ajfey dos pregos
praticados entre os paises envolvidos, ou sejariamhente, os paises tendo
direitos aduaneiros entre si, tinham uns deternosidermos de troca que eram
determinados pela relagédo entre os precos dostpsodu

O que significa, quase sempre, é que o pais sespacializar no produto,
ou produtos, que utilizam o factor produtivo maisrdant&".

Adaptando isto aos paises do SADC, o que poderferér i@ que 0s paises
podem especializar-se nos produtos que tém maimngial, tanto a nivel
tecnolégico, como a nivel de produtividade de mé&mlra, em produtos
industriais, ou mesmo em produtos agricolas.

Os efeitos a nivel das receitas publicas significague o Estado perde em
impostos em virtude de deixar praticar direitosaairos com um determinado
namero de paises. Isto é, pelo facto de o paisade&mrtrar livremente os
produtos no seu pais, também, implica perdas @éas@duaneiras.

Em paises pouco desenvolvidos as receitas adusimeippesentam um
montante significativo, por vérias razdes: como radpcdo do pais é,
relativamente, escassa torna-se necessario imporntgto, tanto produtos
essenciais a sobrevivéncia das popula¢cdes comamadcgitecnologia.

Por outro lado, pela forma como a maior parte destanomias funcionam,

o Estado tem poucas possibilidades de receber snoittvos impostos. Assim,

% Teoria Neoclassica: Modelo de Heckscher-Ohlin, CHOLIADES, 1981, (pag. 86)
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0 imposto sobre os produtos tem pouca aplicacdo,vietade de estas
economias serem subcapitalistas, o que signifiea agi malhas fiscais tém
poucas hipoteses de apanhar todos os cruzameriigacées existentes na
economia, além disso a existéncia, quase sempramdeeconomia paralela
importante, muitas vezes a Unica forma de sobraviaéda populacao, torna a
aplicacao de leis fiscais uma impossibilidade.

Os impostos que incidem sobre o rendimento torrammais dificeis de
arrecadar, pelo facto de existir uma grande paateapulacdo que € muito
pobre, e que, por isso, ndo paga impostos. Apesamtpostos sobre os mais
favorecidos serem, na maioria dos paises do SAD@Eomlevados, existe uma
consciencializagcdo dos governantes destes paiesgugnto maior for as taxas
a incidir sobre os rendimentos das classes maigadds menor serda o
crescimento econémito Com isto, queremos salientar que as receitaaigisc
ainda sdo uma das maiores receitas do Estado, eoguea liberalizacdo do
comeércio, existe uma grande probabilidade de peskas receitas.

Os efeitos no consumo e na producao interna dogpaisausa costumam
ser analogos. Assim a quebra dos precos originalddiperalizacdo das trocas
vai tornar mais acessivel os produtos vindos deriext o que significa que,
com 0S mesmos meios monetarios, as pessoas podgmnnirathais bens, ha
assim um ganho para a populagédo que aumenta ovetul@ satisfacdo e bem-
estar-,

O efeito na producdo interna esta intimamente tigadm este efeito
consumo e também com as economias de escala.

No momento em que o pais deixa de produzir bensn\gaet competitivo
permite-o produzir outros bens em que é competititernacionalmente, isto é
a um preco mais acessivel no interior da assoceg@momica.

Desta forma, torna-se possivel uma maior procurdbeles que o pais

produz, havendo uma especializacdo do pais nesses Gomo a procura

%2 A taxa de imposto sobre o rendimento na maiorepius paises do SADC é elevada, mas, tem vindo
a descer com o objectivo de incentivar o envestiméENCH, B., 1989 (pag. 12)
%3 ROBSON, Peter, 1985 (pag. 38-39).
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aumenta, na medida que o preco dos produtos € lmaais, os produtores
tendem a produzir mais, e esses factores podemdegae novas empresas se
instalem para cobrir essas necessidades. Comocararé significativamente
maior existe a possibilidade de utilizar economiasescala na producioo
gue antes néo era possivel devido ao pequeno memeainal, pelo menos na
grande maioria dos paises do SADC.

Esta situacdo pode implicar uma queda dos preggse wolta a ter efeitos
positivos no consumo. A teoria econdémica sustentaag efeitos de reducéo
das receitas publicas é compensada por estessgbeisitivos no consumo e na
producad”. Além disso considera-se que o aumento da prodigraoefeitos
positivos nos impostos pois uma maior producaoifsignmaior quantidade de
impostos sobre as empresas, e um maior consunmificgeignais impostos sobre
0s produtos.

Deve ser referida, também, a importancia que adatde novas empresas,
em virtude da atrac¢do que o sector em causa egpagsem sobre o pais. De
uma forma global, podemos dizer que os efeitosntta@a de novas empresas
terdo um resultado muito positivo, tanto ao nivepdoducéo, do consumo, das
receitas aduaneiras, da reducéo do nivel do desgmpr muito importante, ao
nivel do crescimento econdémico, por via do aumeatdgoinvestimento. Os
efeitos ao nivel da producéo séo claros na medidgue é essa a sua fungao,
isto é a de introduzir mais bens no mercado. Ogosfao nivel do consumo
podem vir por duas vias, pelos salarios dos nosaimthadores que entraram
nestas empresas, e por via das compras efectuadastas novas empresas no
mercado nacional.

Os efeitos de criagdo de comércio e de desviood®krio podem ser
muito importantes no SADC. Apesar de ser uma asgégiecon0mica que tem
a sua origem em 1980, os objectivos de cooperaé@éopermitiu que as

relacbes comerciais tivessem um aspecto preporiderars suas relacdes.

34 Consideramos economias de escala internas & emprese provocam um decréscimo nos custos
unitarios a medida que a producdo aumenta. ROB®®tér, 1985 (pag. 57).
% ROBSON, Peter, 1985 (pag. 63-64).
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Assim podemos compreender que o nivel de troces- iIBIADC se situe nos
5% do total das trocas dos paises que fazem pa$ADC, com excepcao da
Africa do Suf®. Todavia, espera-se que com a entrada da Afric&ulma
Comunidade, as caracteristicas desta nova orgaoizassam ser diferentes.

A existéncia de acordos comerciais da Africa doc®uh alguns dos paises
do SADC, nomeadamente Botswana, Lesotho, Namilflavazilandia, e os
acordos preferenciais que tem com Malawi, Mocan®iguZimbabwe, parece
revelar uma participacdo essencialmente criadoraodercio e, a0 mesmo
tempo, pode fazer com que haja um desvio de coméecioutras zonas, que
antes eram as habituais fornecedoras, tanto daaAfi® Sul como de outros
paises pertencentes ao SADC.

Na realidade, a proximidade geogréafica pode sefamor de redugéo dos
custos muito importante. E, pois, previsivel querocesso de integracio
economica que o SADC se propde atingir seja pragici de criacdo de
comércio e de desvio de comércio.

Até que ponto os paises tiram proveito de um etitdesvio de comércio
e de criagdo de comércio € uma outra questdo glee g8 respondida com os
ganhos que se espera obter a nivel da producasuroone crescimento
economico.

O crescimento econdmico é outro dos efeitos imptetade um processo
de integracdo economica, mas que nem sempre é ewitente, no entanto, é
uma das raz6es mais significativas para que osartrem nesse processo.

O crescimento econémico originado por este aumdatoomércio é mais
visivel quando ha a entrada de novas empresasg@lanatar a grande procura
de bens em que o0 pais se vai especializar e, tami&m possibilidade da
existéncia de economias de escala.

O aumento da procura, originado pelo aumento daotio permite que as
empresas ja existentes, ou as novas, introduzaasnegnologias que ajudem a

produzir muito mais por um custo inferior, tenda Es0 um custo marginal

%6 Ver Quadro Il1.
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decrescente. A existéncia de novas tecnologiagpsnowestimentos e, além
disso, uma maior producdo sdo efeitos positivosivel de crescimento
economico.

O que é, realmente, importante € analisar se, de,fastes efeitos séo
possiveis numa regido como o SADC.

A estratégia de desenvolvimento da maioria dosdstAfricanos, a seguir
a independéncia, baseou-se em substituicdo dasrtampped’, o que era
compreensivel na medida em que se pretendia astiacos de dependéncia
de natureza econOmica que ainda existiam entreais®$ colonizadores e 0s
colonizados. Isto significava que se procuravaizatil uma estratégia
claramente contraria a importagdo, enquanto qux@artacdes consistiam em
bens primarios, sendo essa a principal fonte deiteedos paises em causa.
Como a maior parte dos paises africanos eram deptsd dos mesmos
produtos primarics, e como quase todos eram contra a importacéo desse
produtos nao havia, e ainda ndo ha, praticameotegrcio intra-regional entre
os paises africands

Por outro lado a alteracdo, a nivel mundial, deedd@ncia dos paises em
relacdo aos produtos primarios tornou mais dramaicsituacdo dos paises
africanos, isto é, a cada vez menor dependénciapdses ocidentais as
matérias-primas produzidas por estes paises toanestratégia dos paises
africanos obsoleta, mas diversos condicionantespa impossibilidade de se
virarem para a producédo de bens diferentes e &téagia de outros factores
competitivos, fez com que ndo houvesse alteracstaslestratégias.

Um outro factor que é importante analisar, e quan® insucesso do

SADCCY, refere-se ao comércio intra-regional.

37 A estratégia de substituicdo de importacdes esténge no incentivo de uma producéo interna de
bens que, antes, eram importados. Este incent@oreslizado por meio de imposi¢do de direitos
aduaneiros elevados em relacdo a esses bens, idigsibsu beneficios fiscais, as empresas que
investissem nessas indUstrias no pais.

%8 Ver Quadro VIII

%9 Ver Quadro IX

0 Esta quest&o serd melhor desenvolvida no capéféoente aos sucessos e insucessos do SADCC
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O comeércio intra-regional africano foi, de factogue mais sofreu com as
estratégias de desenvolvimento implementadas palises africanos. Apesar
de diversos paises terem tentado realizar exp@gne integracdo regional
poucas tiveram resultados positivos, como podemegpreénder pela

observacédo do quadro seguinte.

QUADRO |: COMERCIO INTRA -AFRICANO COMO PERCENTAGEM DO TOTAL

AFRICANO
Periodo Exportagbes Importacdes Export
+Import.
1960-1964 8,0 57 6,8
1965-1969 6,0 6,4 6,2
1970-1974 6,8 6,1 6,4
1975-1979 4,2 4,4 4,3
1980-1986 4,4 4,6 4,4

Fonte: MULAT, TH

Uma andlise deste quadro ndo deixa margens paidad(dlo pequeno peso
gue o comércio intra-africano representa do tatad@meércio.

A situacdo difere se acrescentarmos a Africa donBuseio da regido. A
Africa do Sul pelas suas caracteristicas de seémpi regiondf e pelos bens
gue produz, torna-se um grande fornecedor da regiao

Para alguns paises a Africa do Sul representaar fioanecedor, como é o
caso do Lesotho, Botswana, Namibia, SwazilandialaMa Zambia e
Zimbabwe. Para outros paises, como Mocambique éiz&a Africa do Sul
representa um importante parceiro.

As relacgdes comerciais da Africa do Sul sdo muiterisas com os paises

da Africa Austral. Cerca de 90% do total das exudies sul-africanas para

L MULAT, T., 1990 (pag. 158).
20 termo semipoténcia regional ou poténcia peci#éé usado em BENCH, B., 1985 (pag.23).
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Africa destinam-se a essa redfi®6 os quatro paises da unido aduaneira com
a Africa do Sul, ou seja, Botswana, Lesotho, Namibi Swazilandia,
representam dois tercos das exportagdes sul-afrioam Africa, enquanto que
os restantes membros do SADC representam 25,5%utnes paises que
pertencem a Africa subequatorial representam Midentanto, 0s outros
paises pertencentes a Africa Subsahariana repaesent% das exportacoes,
enquanto os paises do norte de Africa apenas espaes 0,7% do mesmo
montanté”.

Se especificarmos melhor o peso destas exportagdedotal das
exportacdes sul-africanas, podemos dizer que Afiiciuindo o espago BLNS,
representa 25% do total das exportagbes para todwralo, excluindo a
exportacdo de ouro, que é um matéria-prima esfécial

No entanto, em termos de valor, o total de impéeagia Africa do Sul no
total de Africa apenas representa uma pequena rmageen do total das
exportacdes, e apenas as importacdes da Namibiazil&udia, Malawi e
Zimbabwe s&o significativds E com excepcdo de Zimbabwe, as importacdes
sul-africanas nesta regido sdo baseadas em prquhutawios, como café, cha,
cacau, carne e peixe, enquanto que as exportagfges g\frica Austral s&o na
maioria produtos manufacturados, como maquinasulss e equipamentos de
transporté®. E importante referir que as exportacdes da AfdoaSul para
outras regifes séo baseadas em produtos prifffarios

As conclusBes que podemos tirar destes dados éeyéecto a Africa do
Sul tem um papel fundamental nas relagées conerci@condmicas de toda a
regido da Africa Austral, e a sua inclusdo na d@&ADC pode impulsionar,

de forma significativa, as trocas comerciais ded&@egiao.

“3Ver quadro VIII

* Ver quadro VIl e VIIl do Anexo

5 Ver quadro VIl e VIl do Anexo

60 ouro é uma matéria-prima especial pelo facteedeonsiderado reserva de valor e, assim, tem um
papel destacado nas transacc¢fes internacionais.

47 Ver Quadro IX do Anexo

“8 ESTERHUYSEN, Pieter, 1994, (Pag. 67).

9 ESTERHUYSEN, Pieter, 1994, (Pag. 7 e 10).
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Mas, por outro lado devemos salientar que apesarsdaises do SADC
serem dependentes da Africa do Sul , este paipad® prescindir da area em
gue esta envolvida, afinal uma regido com um papersor a 25% do total das
suas exportacdes nao pode ser desprezado. H&tpprtma relacdo biunivoca
a que, de certa forma, podemos chamar de interdépeia econémica.

E necessario, também, analisar a estrutura do caniétra-africano, para
termos uma nog¢éo de como podera ser o comércitterior do SADC.

O quadro seguinte permite visualizar esta problieadie forma clara.

QUADRO Il: ESTRUTURA SECTORIAL DO COMERCIO INTRA -AFRICANO

Bens 1970 1975 1980 1985
Alimentacdo, bebidas e 28 25 26 27
tabaco

Producéo e extraccdo de 10 10 10 10
petréleo

Minerais em fuel e 11 27 43 36
materiais relacionados

Quimicos 3 5 5 6
Maquinas € 4 4 3 6
equipamento de

transporte

Outros bens 44 29 14 15
manufacturados

Total das exportacdes 672 1924 2832 2809
Total das importagdes 732 2116 3116 3086

Fonte: MULAT, T.ntra-African trade in°®

Como podemos observar, pela andlise do quadronérco intra-africano
esta direccionado para os bens primarios, havengonitida quebra do peso
dos bens manufacturados no conjunto dos bens iagmstno interior de
Africa. Podemos tirar daqui varias conclusdes:teatggjia da substituicio das

importagcbes e a producdo de bens primarios, \drguira a exportacao,

%0 MULAT, T., 1990 (pag. 159)

26



constituindo estas fontes de receita externa, d&z que os paises se fossem
fechando entre si.

Estes factos dificultam grandemente o comérciairggional na medida
em que se produziam produtos similares, sem crutande producgdes, ou
seja, estes bens serviam como bens intermédios gpg@ducdo de bens
manufacturados, e assim sO tem sentido o coméntie eles se o0 outro pais
tiver indUstriasa juzanteou a montantenecessarias a sua producdo, o que, em
geral ndo acontecia.

Desta forma, podemos compreender o0 pouco pesceligdes comerciais
intra-africanas, e percebe-se melhor o caso esplcifrica do Sul, na medida
gue sendo um pais, conjuntamente com Zimbabwe tedadndo SADC, um
produtor de bens manufacturados, isso permitedheelacées intensas com
todos os paises circundantes.

As trocas comerciais intra-africanas sdo muito zeths porque produzem
bens homogéneos, neste caso de bens priméricgperso tém espaco para se
relacionarem entre i Compreende-se, desta forma, que o Unico paiseque
as trocas mais intensas seja a Africa do Sul nadamesin que produz bens
diferenciados e assim consegue colmatar as neadssidlos outros paises em

outros produtos que cada um dos realmente necessita

51 Esta situacdo é contraria ao que sucede na Euejrental, em que o impulso das relacdes
comerciais é assente na troca de bens homogéneafactarados.
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|.2.1.3-Especializacdo do tipo perverso

A especializacdo do tipo perverso € um dos proldemastos pela
existéncia de economias de escala nas unides adsane

Considera-se economias de escala internas as empoeprocesso que
permite um decréscimo nos custos unitarios a meglidaa producdo aumenta.
A existéncia de um mercado alargado favorece augémem larga escala a um
custo unitario mais reduzido, visto que o mesmaocfiso € repartido por um
maior numero de bens produzidos, reduzindo o ssgopr

A existéncia de economias de escala levou algupnsoeustas, como
GRUBEL®, a defender que a liberalizacdo do comércio naodua,
necessariamente, uma especializagcéo vantajosa.

O que se pode demontrar € que se um pais (PamoAhipbétese, produz
dois bens, um em que tem vantagens absolutas naredacéo, porque a
dotacao factorial o permite, e outro em que tenosusédios superiores aos do
pais parceiro (Pais B), antes da unido. Em conslicdasideradas normais,
apos a unido o pais A tenderia a especializar-deenpem que tem vantagens
absolutas, e o pais parceiro especializar-se-@tro bem.

No entanto, pode acontecer que sendo, um delegaisngrande, ou mesmo
poténcia econémica, dispde, por esse facto, derandg mercado doméstico.
O que lhe permite alcancar custos marginais maisofa pois consegue
produzir para um mercado maior, esbatendo o cisdo feduzindo o custo
marginal.

Desta forma, o pais tem a possibilidade de pratcacos de mercado
inferiores aos do outro pais no bem em que tem rasnvantagens, apesar de o
pais parceiro poder ter vantagens na sua prodlgaassim, o pais grande,

numa situacdo de equilibrio, consegue satisfazeneagssidades totais do

2 GRUBEL, 1967 de acordo com ROBSON, 1985 (Pag.67).
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mercado da unido tanto no bem em que tem vantagengarativas como no
outro bem.

Esta perspectiva deve ser analisada no caso ejgragéio econdmica da
Africa do Sul no SADC . A Africa do Sul é um paisugde, comparativamente
com o0s outros membros do SADC, e com condi¢des 6eticas muito
melhores que 0s outros paises, a nivel de prodatle, infra-estruturas e meios
de transporte, 0 que significa que tem caracteastsemelhantes as que séo
referidas como especializag&o do tipo perverso.

Esta € uma das principais conclusbes que se padeda integracio
economica da Africa do Sul no SADC, isto é queaistegracéo pode trazer
problemas muito grandes aos outros paises da Aftistral. Estes problemas
consistem na absor¢do do mercado, por parte daaAfto Sul, em alguns
produtos actualmente produzidos por outros pais&AMDC, mas que devido a
pequenez do seu mercado, ou devido & sua poucatipiddde> estes paises
nao conseguem atingir economias de escala, ou rpelmos um nivel de
producdo equivalente a Africa do Sul, tendo, pep,isustos unitarios mais
elevados.

Pode acontecer que no processo de integracdo, cabedura das
fronteiras, a Africa do Sul absorva o mercado dacAfAustral.

E isto acontece tanto num Zimbabwe com uma prodes&encialmente
industrial, como em outros paises com uma produagdoritariamente de bens
primarios, na medida em que a producado sul-africafae as duas areas. Na
realidade ele é exportador de bens primarios papases desenvolvidos e de
bens manufacturados para os paises africanos

Uma outra conclusdao é que pode tirar € que nestead® alargado
algumas empresas poderiam instalar-se noutros spaigmveitando essas
potencialidades, mas devido as melhores condigiresentadas pela Africa do

Sul, como, por exemplo, melhores indices de prodiatiie e boas redes de

3 Em parte, estas duas condicbes estéo interligadas.
% ESTERHUYSEN, Pieter, 1994, (Pag. 7 e 10).
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transporte, instalam-se, preferencialmente, nesaé griando maiores
disparidades entre os paises.

Com base nestas conclusdes podemos defender qoasende existéncia
de economias de escala, num ou em alguns dos ,p@isesse necessario um
acordo sobre a especializagdo, envolvendo uma rkanificacdo e o uso de
politicas interdependentes, estando por isso faraaldada das forcas de
mercado, de forma a garantir os beneficios de umegracdo econdmica em

todos os paises que fazem parte da associacda@candeste caso o SADC.

|.3-Investimento

O investimento € um dos factores cruciais para aessao de qualquer
organizacdo. Falando no caso do SADC a situacauma-s¥ ainda mais
premente na medida em que uma das razbes paraagpasde SADCC para
SADC tem a ver com a possibilidade de atrair maidlitexos financeiros para
esta zona depauperada.

N&o é demais realcar que o SADCC como organizag&@wmaperacao tinha
como objectivo central criar projectos regionaise gcomportassem uma
componente que permitisse a ajuda externa em fdenmavestimento.

O grande sucesso do SADCC residia, no facto, @eceshponente ser bem
aceite internacionalmente, tendo, por isso, une fapiio tanto da CE como dos
paises nordicos, que agora, alguns deles, tamk#mfparte da Comunidade
Europeia.

Mas as alteracOes geo-estratégicas, como o dedameido do bloco
comunista e o fim do Apartheid sul-africano, fizerenudar as prioridades dos
paises investidores. E assim chega-se ao actualCS#u2 comporta outras
potencialidades e que pretende atrair investimentasto a nivel

governamental, como das grandes multinacionais.
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O investimento a nivel dos governos ocidentaisycggalmente da CE,
deverdo manter-se, mas devido aos problemas istdmprépria comunidade e
a uma reorientacdo das prioridades dos paisesersope preocupam mais
com a instabilidade a leste, este investimento rdod&o aumentar, pelo menos
nao nos niveis que 0s paises africanos pretendem qestentar o seu

crescimento econémico.

|.3.1- Factores de incentivo ao investimento

Para os paises do SADC o investimento € um factociat de
sobrevivéncia. Assim ha que incentivar o investitmasiectuado pelas grandes
multinacionais. Mas, para que isto aconte¢a, temarecessario um clima
favoravel ao investimento que pode passar por alglestes factores que,
foram, de alguma forma, essenciais para o grandenib dos paises asiaticos,
e estes factores s4o

a) criacdo de um clima econdémico estavel e credjuel conduza a um
incentivo de investimentos privados;

b) maior dedicacdo dos responsaveis governameatais) crescimento
econoémico;

c) existéncia de elevados padrdes de educacéo;

d) maior pressdo nas indastrias criadas ou praiegi@lo sector publico
para se tornarem mais competitivas internacionaknen

e) existéncia e incentivo de trabalho eticamenteecto;

f) harmonia social;

g) atitude aberta ao externo;

Com a existéncia destas condi¢Bes torna-se maik didier um apoio
internacional, e, mesmo, uma maior organizagaocdpgais internos. Assim,
poder-se-ia obter capitais publicos e privadosrmate ajudas das agéncias

ocidentais, multilaterais ou bilaterais, investinoeexterno privado de bancos e
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multinacionais do ocidente e mesmo dos Novos Paisdastrializados
(NIC’s), tal como de paises néo-alinhados, prirloieate os ricos paises
arabe?.

Se fizermos uma andlise critica, podemos conclug gem todos estes
factores sao realizaveis nos paises africanoso \jise estes, quer se queira,
guer nao, tém uma tradicdo e cultura diferentegu® importa tomar em
atencdo para nao se criar maiores disparidades agtilo que a populacao

pensa e aquilo que os outros, de fora, querem impor

[.3.1.1- Factores de risco ao investimento

Além dos factores de incentivo ao investimentostexn outros riscos,
sociais, econdmicos e politicos, que tém uma grangdertancia na decisdo do
investimento. E estes consistem em:

a) existéncia de um clima de segurancga interngwaeca regional;

b) legitimidade do governo, que se adquire por d@aocratizacdo das
instituicoes;

c) nivel de urbanizagéo;

d) grau de integracéo social,

e) crescimento populacional

f) nivel de igualdade socio-econémica;

g) capacidade econdémica dos potenciais consumidoms seja

determinagao da extensao do mercado.

N&o existe uma medida certa para determinar o gnague as empresas
pretendem ver satisfeitas estas condi¢cbes pararggod@vestir, mas séo de
uma grande importancia psicoldgica.

Os investimentos que interessam aos paises do SédGistem em

investimentos realizados na producédo de bens manudaos que utilizem a

%S BENCH, B., 1989 (pag.26).
%6 BENCH, B., 1989 (pag.28).
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matéria-prima do pais. Desta forma, possam expandapacidade produtiva
do pais, ou pelo menos que a utilizem ao maxim@aaapacidade.

Podem ser indastrias que utilizem o mercado exteomo preferencial,
neste caso para o mercado alargado da Africa Austra

Qualquer investimento tem um risco muito elevadw,gxemplo, a procura
pode cair, aparecam produtos similares muito maispetitivos, o retorno do
investimento pode ser lento, e assim qualquer fimeato € pensado com
muito cuidado.

Os factores referidos sdo complementares a qualgiemisdo de
investimento. Isto €, sdo importantes os incentammvestimento externo que
0S paises praticam para atrair as grandes empreaasaqueles factores criam
um clima suplementar de seguranca.

A importancia desses factores pode ser explicadsedainte forma, um
pais que tenha um regime democratico tem maiotemn@alidades, na medida
gue os investidores néo se sujeitam a um reginatoddl que pode mudar de
opinido de um dia para o outro, e a legitimidade gbwerno e a sua
representatividade permite garantir que a maiodapdpulacdo possa ser
favoravel a entrada de capitais externos.

A seguranca interna e a seguranca regional sdortampes porque
nenhuma empresa gosta de arriscar quando existémande instabilidade que
nao da segurancga um investimento elevado.

Quanto ao nivel de urbanizacdo e ao grau de im@graocial, a sua
influéncia no impulsionar do investimento, tém a wem o facto de a
populacdo urbana ser aquela que, preferencialmeardabalha no sector
industrial, e, também, ser aquela que compra csE®alutos.

Os outros factores tém a ver com a capacidade sgoad@o mercado e sua

extensdo. Podemos ter um nivel populacional elevads se, este, ndo tiver
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formacéo profissional, capacidade econOmica, pafoid comprar 0S Seus
produtos é pouco rentavel fazer-se o investiménto
O nivel de urbanizacéo dos paises da Africa Auptrde ser observado no

mapa seguinte:

57 Esta capacidade econémica pode criar-se, e istiere com a instalacdo de empresas no pais de
forma a que os trabalhadores possam expandir eapa@idade de consumo.
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MAPA |- NIVEL DE URBANIZACAO NO SEIO DO SADC

“\----2

-
7108
~o.2

One dot per 100 000 people for rural population

Fonte: Esterhuysen, Pieter(ed.),199duth Africa in subequatorial Africa

Os circulos maiores representam um nivel elevadarlignizagcéo e, como
se pode observar pelo mapa, o nivel de urbanizacércepcdo da Africa do
Sul, é muito baixo.

O investimento directo externo pode dar uma comgédn positiva para
desenvolver um pais, mas ndo deve ser consideradéca fonte de capital
para o seu desenvolvimento, pois 0s paises ficanpletamente dependentes
das decisdes tomadas pelas grandes multinacienaésdem ainda maior poder
negocial.

Segundo ODER? o investimento dos EUA destina-se, principalmepéea
a América Latina, enquanto o da Gra-Bretanha pasa paises do
Commonwealth, o do Jap&o para a Asia, a Alemantzagzapaises da Europa
de Leste, e a Franca para as suas antigas colénias.

Em relacdo a estrutura desse investimento, a Getiflta e a Alemanha,
por exemplo, investem na producdo de bens manufaicts, enquanto que os

Estados Unidos e o Japao investem nos sectorearjmiensecundaria

8 ODEN,Bertil, 1994 (pag. 85 )
9 ODEN,Bertil, 1994 (pag. 90 )
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7

A Africa Austral ndo é muito atractiva para um istimento directo
externo porque apenas uma pequena percentagerd desRlta da industria

Para garantir que o investimento externo sejazaddi, alguns dos paises
do SADC tém alterado as suas politicas de incerdivanvestimento, que

importa referir.

[.3.1.4- Incentivos ao investimento efectuado ppédses do SADC

Os incentivos ao investimento podem ser um facterattaccdo do
investimento que ndo pode ser desprezado. Por dssecessario apresentar
uma breve resenha dos incentivos e politicas desiimaento que existem nos
paises do SADC.

ANGOLA

A Republica Popular de Angola é um dos paises ntais do mundo, com
recurso naturais que vao desde o ouro, diamames@e§*. Contudo, desde a
sua independéncia, em 1975, mantém-se numa sitdacgoerra civil, apenas
intercalada em alguns meses devida as elei¢Oepartittarias de 1992.

Esta situacdo tem feito perdurar uma situacdo deepa, injustificavel
situacao considerada normal.

Numa situacédo de estabilidade, a Angola poderizatese uma verdadeira
semipoténcia regional, comparavel com a Africa dh Bas a actual situacio
perpetua a dependéncia externa.

Em 1989 o sector secundario contribuia com 70%IBoéMm grande parte
devido & extraccdo petrolifera e industrias liga@lgsroducéo minerdl Isto

significa um enorme potencial para o investimemas que, s6 agora, com a

%0 Ver Quadro do Anexo
®1 ESTERHUYSEN, Pieter, 1994, (Pag. 17)
%2 Dados retirados do Anuario de comércio Portudetid, do ICEP, 1990.
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eventual pacificacdo e o0 estabelecimento das uitgigs democraticos sera

possivel implantar.

BOTSWANA

Botswana € um dos paises mais bem sucedidos daoregbm um
crescimento econdémico elevado, este pais tem @@i&pita mais elevado da
regiad®.

O seu enorme sucesso, baseia-se na utilizagaditlegsocorrectas ligadas
ao sector mineral produtivo, e na agricultura eqrésga, que resultaram em
grandes reservas de divisas e numa auto-suficiéhigiantar invejavéf.

O governo de Botswana, desde Maio de 1982, impltanaemma politica de
incentivos financeiros, conhecido cofimantial Assistence PolicFAP). Esta
assisténcia era apenas valida para alguns grupastiéade, isto & apenas
para as empresas que eram produtivos, e destinavama producdo, para o
consumo local ou para a exportatao

Existem dois tipos de investimento, uns que sdardgsta novas empresas
industriais, e outros que se destinam a expans@mgeesas ja existentes, ou
para areas que nao as industriais.

Embora haja uma grande preocupacdo com o sectostirad, para que o
pais ndo dependa, unicamente, do sector minera, renha uma maior
componente de transformacao dentro do pais, o cpregexe € que a industria
nao tem dado o salto que 0s responsaveis desejariam

Este facto demonstra que os incentivos financeiémssao suficientes para

atrair novos investimentos.

53 Ver Quadro Il
% MARTIN, lan, 1989. (pag. 48)
% MARTIN, lan, 1989. (pag. 51)
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LESOTHO

Lesotho é um pais enclavado na Africa do Sul, sengais com menores
recursos da regi&d

Os incentivos concedidos pelo Estado dirigem-sesactor industrial
produtivo, com o objectivo de crescimento econéngicdesta forma, resolver
os problemas de desemprego.

Nota-se que tem havido alguma expanséo indusima$ que no entanto
ndo tem sido suficiente para colmatar os probleragistentes com o
desemprego, fazendo com que haja uma grande migpaga a Africa do Sul,
acrescente-se que parte significativa das recextasnas estdo dependentes das
remessas destes emigrafites

Por outro lado como o pais tem escassez de racwas@mpresas que se
instalam no pais tém que importar todos os masegae necessitam, o que
significa que as empresas tém poucos incentivos ipgestirem ali, e sO se
mantém nele devido as elevadas contrapartidas ciiras concedidas pelo
Lesotho. Estas contrapartidas consistem em empsta fundo perdido,
isencdes fiscais até um periodo de quinze andgnedisso em investimentos
em areas especificas como electricidade, barrageméquinas e
equipamentd. Existem, ainda, incentivos suplementares, quesapaspor
pagamento dos salarios e elevados beneficiosdiscai

Muitos dos investimentos efectuados nos dltimos d@m surgidos numa
tentativa de deslocalizacio de empresas situadtes, ana Africa do Sul, em
virtude das san¢des econdmicas impostas a esteCoanso fim do Apartheid a
situacdo alterou-se e 0s responsaveis governaméétaique descobrir novas

formas de incentivar o investimento externo.

% Terra Solidaria, 1987. (pag.17)
7 Ver Quadro VI do Anexo
%8 BAFFOE, F., 1989. (pag. 71)
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MALAWI

Malawi tem experimentado um lento, mas consisterggcimento do sector
industrial do paf@.

Tem havido pouco esfor¢o para atrair investimenterao, o crescimento
referido tem-se baseado no aumento do investime#® empresas ja
existentes.

O Malawi tem incentivado o investimento, ndo apemasterno, e quem
tem beneficiado disso sdo as companhias ja exastent

Por outro lado, a populacdo do Malawi é muito ppobeedo considerada, a
seguir a Mocambique, um dos paises mais pobres wddd . Nestas
condicdes, qualquer perspectiva de crescimentasiridlserd sempre limitada
pela pouca capacidade dos consumidores. Por fimprablemas a nivel de
transportes internos podem bloquear qualquer cnesto orientado para as

exportacoes.

MOCAMBIQUE

Mogambique é considerado o pais mais pobre do mukjlzs vinte anos

de guerra civil, depois de um processo de desaaoao dificil, acrescentando
a isto a existéncia de um sector industrial nagaapenal, herdado do tempo
colonial, torna a situacdo econdmica moc¢ambicaritordificil.

A populacao rural para fugir da guerra dirige-sgrasides cidades ou foge
do pais, criando um elevado namero de refugiadegatses vizinhos, como é
o caso de Zimbabwe, Malawi e Africa do Sul. Estaralono da terra tem
criado problemas a nivel da producdo agricola, atando ainda mais 0s
problemas que este depauperado pais enfrenta.

Contudo, a nivel de recursos, Mogcambique pode@®sigderado € um pais

bem fornecido, com recursos em ferro, carvio msuhinerai&’. Além disso

%9 BAFFOE, F., 1989. (pag. 71)

"OWHITESIDE, Alan, 1989. (pag. 89)

" Dados do Relatério do Banco Mundial de 1992

"2 WHITESIDE, Alan, 1989. (pag. 89)

8 GALLAGHER, S. and WHITESIDE, Alan, 1989, (pag.105)
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tem uma rede hidrolégica muito aceitavel, apesaresi@ar, de momento,
inoperacional, que Ihe pode trazer elevadas receitam futuro proximo.
Outras potencialidades mogambicanas residem naseseelentes portos e na
sua rede de transportes. Todavia, os anos de gdesteuiram grande parte
destas infra-estruturas, o que leva a que sejasdte um grande investimento
na melhoria desses meios.

O fim da guerra e a realizacdo das eleicdes mtitidaias, perspectivam
um futuro melhor.

Tal como em Angola, e mesmo na Africa do Sul, eatess de luta no
deixam de ser muito visiveis na populacdo e nagetites politicos, e existe a
necessidade de resolverem rapidamente os problgraes,ndo criarem um
clima de instabilidade

Retomando a problematica do investimento deve-derireque so6
recentemente o0 governo mocambicano tem dado w@orelecessario ao
incentivo do investimento externo, criando para is® codigo de investimento
externo, com um gabinete de apoio supervisionado pinistério do
Planeamento, este gabinete tem a incumbéncia deopes o investimento,
guiar e assistir todas as fases do investimiénto

O investimento que é incentivado deve pertencelgamea destas areas
como: direccionados para a agricultura, intensiewos trabalho, situados em
zonas com falta de infra-estruturas, produzir adtlor acrescentado, utilizagéo
de recursos naturais internos, e que tenham umaawwnte que beneficie a
balanca de pagamentas

Estes incentivos consistem em beneficios fiscaigiga no pagamento dos
salarios dos trabalhadores. Uma conclusao que ée fpar de investimentos
efectuados no pais demonstram que a industriabzde&e ser efectuada pelo

sector privado com o apoio do governo.

" GALLAGHER, S. and WHITESIDE, Alan, 1989, (pag.111)
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NAMIBIA

A Namibia é um pais com independéncia muito recemt relacio a Africa
do Sul, e ainda tem ligacdes muito intensas com pats®. Além disso, a
Namibia tem recursos naturais extensos, sendosidpof\frica do Sul o pais
com maiores reservas de diamantes do mindomaior parte das empresas
deste pais estdo na méo de empresas sul-africapas,isso grande parte do
investimento é feito por empresas sul-africanasvimde de ter estado ligado
a Africa do Sul, a Namibia, sofreu também as camdecjas das sancdes
econdmicas da Comunidade Internacional. SO agdi@ asrecuperar e a
reconverter o seu sector industrial, com grandeeniivos a investimento
externo.

AFRICA DO SUL

A Africa do Sul como poténcia econémica da Africastal tem o sector

industrial mais desenvolvido da regido, apenas qumieer comparada com 0
outro pais, também com um importante sector indlisjue € o Zimbabwe.

No entanto conheceu uma fase de estagnacdo da sedtwstrial nos
ultimos dez anos, e 0 numero de empregos existeatagllstria manteve-se 0
mesmo de 1976 a 1986

A politica de incentivos impulsionada pelos anteso governos sul-
africanos dirigia-se, preferencialmente, aos babéss e assim n&do havia uma
criacao efectiva de novos empregos mas apenasranseréncia das grandes
zonas urbanas para esses bantuStdes

A explicacdo da n&o criagdo de novos investimeextsrnos relaciona-se
com as san¢des econdémicas impostas pela comunitadgacional devido ao

Apartheid. Isto teve ndo sO o efeito de inexisi@rd® novos investimentos

> GALLAGHER, S. and WHITESIDE, Alan, 1989, (pag.114)

8 A Africa do Sul é o maior parceiro comercial danNbia. As maiores empresas deste pais s&o
participadas por empresas sul-africanas.

"ESTERHUYSEN, Pieter, 1994, (Pag. 17).

8 BLACK, A.H., 1989, (pag. 125)

"9BLACK, A.H., 1989, (pag. 125)
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externos, como, mesmo, a saida de indmeros inveFdH externos, via as
multinacionai&’.

Este facto trouxe beneficios a alguns dos paigethes, como Botswana,
Lesotho e Swazilandia. Este desinvestimento tev@nees repercussdes na
economia sul-africana que sofreu um estagnacaoalacnomia, além disso,
houve uma desactualizacdo do pais em relagéo as temnologias, tornando a
industria sul-africana ultrapassada e obsoleta etmmas de competicdo
internacional, apesar de poder ser, ainda, convoeitnivel regional.

A partir da entrada em func¢des do novo governordeade nacional sul-
africano a situacdo inverteu-se. Com o fim das @&ssiceconOmicas e
comerciais impostas pela comunidade internaci@nabhm o apoio concedido
pelos organismos internacionais, como o Banco Miundio FMI, para a
restruturagéo da sua economia, espera-se que rhajatorno do investimento
externo. Além disso a Comunidade Europeia comprewmmse a apoiar
financeiramente a economia sul-africana.

Por outro lado, os novos incentivos surgidos comPrograma de
Reconstrugcéo e Desenvolvimento, introduzido pelmrgoverno, tem dado um

impulso significativo na entrada de novos investitos na Africa do SEt.

SWAZILANDIA

A presséo internacional sobre a Africa do Sul éoh determinada altura,
favoravel para a Swazilandia, que beneficiou ddodakzacdo de empresas,
gue fugiram as sanc¢des econdmicas e se implan&arapaises vizinhos, e, ao
mesmo tempo, aproveitavam o mercado da Africa do Su

O objectivo actual da Swazilandia é a manuten¢g&tedeinvestimentos
apesar do fim das sancoes.

Os beneficios dados as novas empresas que senmstal Swazilandia
consistem em isencdes fiscais nos primeiros anosngé&antacdo, com a

excepcgao de o investimento tiver lucros superiaresb0% do investimento

8 ver Quadro VII
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inicial, e assim estaria sujeito ao regime fiscatnmal. Por outro lado, se a
empresa tivesse perdas significativas poderia jsela@a por empréstimos a

fundo perdido concedidas pelo Est¥do

TANZANIA

A Tanzénia € um dos 25 paises mais pobres do m@idada a norte de
Mocgambique, este pais tem tentado melhorar osrdeets de educacgédo, saude
e condi¢bes de vida, optando, para atingir estescilns, pela via socialista.
No entanto ndo tem tido resultados muito significest a nivel de
desenvolvimento econémico, apesar de ter algundtadses parciais positivos,
como o nivel educacional que é dos mais elevadtsdaeAfrica Austrar.

A agricultura é o sector de subsisténcia da ecanamupando cerca de
90% da populacdo activa, e fornecendo cerca de @88cexportacdes nos
seguintes produtos: café, algoddo, cha, acicayaalgumas especiafa
sector industrial é dirigido numa perspectiva desstuicdo de importagoes, e

por isso ndo é fomentador de investimento externo.

ZAMBIA

No caso da Zambia a situacdo € mais problemateanedida em que
apesar de ter programas especificos para inceativimvestimento externo a
situacdo interna politica e econémica é muito udtao que tem efeitos
negativos sobre os potenciais investidores exterh®sim se percebe a quase
total estagnacgéo do sector industrial nos Ultinmos a

A maior razdo para esta situacao deriva da inglabi da economia, com
graves problemas a nivel de receitas externaseacdm de divis&3

O Fundo Monetario Internacional tentou implantar yomograma de

estabilizagdo economica, que ndo foi aceite pelmgergantes zambianos,

8L WHITESIDE, 1989. (pag. 231)

82 WHITESIDE, 1989. (pag. 234)

8 Dados do Relatério do Banco Mundial de 1992

8 Dados retirados do Anuario de comércio Portugailtaf do ICEP, 1990.
8 MCGRATH, J. and WHITESIDE, A., 1989, (pag.167)
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implicando uma ruptura com o FMI, neste momento&miia pratica uma
politica propria para a recuperagdo economica, quasndo tem dado muitos
resultados palpéaveis, originando crises violengagm clima de instabilidade
dentro do paf$.

O défice externo € o maior desincentivo a potesciavestimentos
externos, na medida em que se torna um risco exoegara o retorno do
investimento quando o pais sofre falta de divipaés a qualquer momento
pode entrar em faléncia técnica. E pouco provavedngada de novos

investimentos enquanto permanecer estas condipégativas.

ZIMBABWE

No que se refere a Zimbabwe a situagéo é difereatenedida em que
neste pais ndo existe nenhum incentivo ao investone

Desde a independéncia em 1980 que o pais temeaiddns periodos de
recessdo economica com implicagcdes no seu seckastital, que € a seguir a
Africa do Sul a mais importante da regido. Existduas razdes para esta
situacao, a primeira esta ligada a enorme falfam#gos externos, o que implica
a impossibilidade de crescimento do actual sectmytivo, e a segunda razéo,
ja referida, tem a ver com o total desincentivanyestimento exterrfo,

A manutencédo desta situagédo torna a economia dbabwe mais fraca e
pouco competitiva internacionalmente.

Como conclusdo podemos referir que se tem assiatidm processo de
desindustrializagéo, no interior dos paises do SABQue nenhum destes
paises se tem actualizado a nivel de progressoldggro o que significa um
atraso substancial em relagédo aos paises indizstdas.

Ha pois um afastamento em relagédo as grandes pénandiais, estamos

a falar cada vez mais de um grupo que se situaenéna da economia

8 MCGRATH, J. and WHITESIDE, A., 1989, (pag.171)
8 BRITTEN, M., 1989 (pag. 186)
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mundial e se ndo houver um processo de transfooripgéialtere esta situacéo
a crise tendera a agravar-se.

A preponderéancia sul-africana na regido, também, rtacdo ao
investimento tendem a se manter, e, mesmo, acenfuarecessidade de
restruturar a indastria sul-africana, actualmetisoteta e ultrapassada, implica
grandes incentivos a entrada de novos investimemigsis. E que pelas suas
melhores condicdes, permitem-lhe negociar outragagens que o0s paises
vizinhos ndo conseguem obter.

Isto pode criar uma maior disparidade na regidm eoAfrica do Sul a
“acambarcar” os meios financeiros dirigidos a regiara colmatar possiveis
efeitos dessa disparidade € necesséario negociarandemao, algumas
contrapartidas para os outros paises. Estas carticgs podem consistir numa
deslocalizacdo da actual producédo sul-africanaagesar de desactualizada, a
nivel tecnolégico, podera servir como um passo riméeio para um
investimento mais consistente no sector industrial.

Por outro lado ha que garantir que o investimefaoteado tenha efeitos de
arrastamento sobre a regido, isto que possa utilizgéds de producao proprios,
e, desta forma, todos os paises beneficiariam dewestimento efectuado na
Africa do Sul.

O objectivo de liberalizagdo dos mercados que o GAletende alcancar
com o Mercado Comum, € dificil de atingir. A podglade de circulacdo dos
quatro factores, bens, servicos, trabalho e camtade criar problemas na
distribuicdo dos rendimentos, e aumentar as dupdes existentes intra-
regiao.

Por exemplo, no caso de uma liberalizagdo dos nmemtims de capitais, 0
que poderé acontecer é que a Africa do Sul tendeatzsorver todos os capitais
da regido, com a sua melhor produtividade, melh@edimentos e o pais com
maior credibilidade financeira, tal como a existénde uma moeda forte,
tenderia a atrair os capitais dos outros paisksptao possiveis investimentos

das multinacionais se dirigiriam preferencialmerdea a Africa do Sul .
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Ha, pois, que ter cuidado numa liberalizagéo cotapem medir os efeitos
perversos que se podem obter dela.

Uma forma de resolver o problema do investimentterap pode ser
realizada através do que alguns chamam um “Mimd°Marshall”’, em que se
tentaria resolver os problemas postos pela créthloé da economias da
regidio, e a0 mesmo tempo colmatar possiveis digmes da entrada da Africa

do Sul na organizacdo do SABC

8 Este “Mini-Plano Marshall” sera desenvolvido nuapitulo posterior.
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|.4 - Balcanizacao versus Integracdo Econdmica

Retomando a problematica da integracdo econOomiqerien responder
porque razao € que 0s paises pretendem entrar raoaspo de integracao
economica. Afinal, com a descolonizagéo tdo recepte no caso africano tem
menos de trinta anos, porque razdo ha um intetéssgrande em encetar um
processo de integragdo econdmica, que implica,egs@sipre, uma perda de
soberania em questdes econdmicas e mesmo politicas.

No que se refere a historia recente de Africa, wh@ge remontar a
Conferéncia de Berlim de 1884/5, onde as grandédnp@as mundiais, da
altura, resolveram dividir o continente africano fam¢ao dos seus interesses.
Esta divisdo foi realizada para conseguir mercalastérias-primas para as
suas economias.

Por exemplo, no caso da Gré-Bretanha o seu olgeeta dominar a Rota
do Cairo ao Cabo, o que colidia com as pretendéeBortugal que tinham
interesses do territdrio de Angola a Mogcambique.

Como a Gra-Bretanha era uma grande poténcia ecoad@minilitar foram
0S portugueses que tiveram que ceder.

A divisdo realizada pelas poténcias coloniais #nere ainda tém agora,
enormes repercussoes.

Ela ndo teve em consideracdo 0s povos e as trib®sigja viviam, cujas
etnias ou tribos foram divididos de forma admimitta, que viram cortadas as
proprias vias de circulacdo com estas divisées.

Mas o facto mais marcante foi a verdadeira balegdiz efectuada, que se
mantém ainda hoje, impossibilitando a criacdo decau®s atractivos para o
investimento externo.

Esta balcanizacdo sente-se também nos paisesiquém acesso ao mar.
No caso da regido em estudo, a Africa Austral, diesi pretensio britanica, a
zona que se encontram entre Angola e Mogcambiqukeper acesso ao mar, ou

antes ndo conseguiu as vias de acesso ao mar rfaoevilos conflitos entre as
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poténcias coloniais ficaram dependentes de outiisep para poderem
realizarem as suas trocas comerciais.

Assim sendo, e apesar de ainda ser um tempo muito apds as suas
independéncias para estes paises tentarem criar santimento de
nacionalidade, a balcanizacdo existente torna prEmem processo de
integracdo econdmica e mesmo politica, de formadazirem os problemas
levantados por uma ma distribui¢do do territério.

Torna-se necessario reflectir se €é mais importaotea maior
independéncia, ou entrar num caminho de integrac@aomica, em que ha
uma relativa perda de soberania, no intuito deateatiar condi¢cdes para o
crescimento econémico.

Diga-se, entretanto, que n&o existe nunca umaagdenéd e total
independéncia, pelo menos a um nivel econoOmic@ vad mais os paises se
interrelacionam.

Esta interdependéncia existente, a nivel glolmlegornar dificil qualquer
tentativa de um pais a se auto-isolar, tornandensistente qualquer ideia de
total independéncia. E importante haver um sentimda nacionalidade, mas
isso ndo deve ser motivo de impedimento para uniar inéegracao.

No caso da regido em estudo é dificil questionaren@sobleméatica dos
nacionalismos. Antes de mais, devemos questionpraidemas gerados pelas
diferencas étnicas geradoras de maior perigo do ppssiveis problemas
resultantes de um processo de integracdo. E o pasexemplo, da Africa do
Sul, em que os maiores problemas advém dos canflitdre os Xhosas e os
Zulus, apés um processo de democratizacdo e efjonalo Sistema do
Apartheid, que contrariamente ao que se espera@rda satisfatoriamente.
Esta € uma questio que ndo deve ser negligenaigdagrque na Africa actual
a questao tribal tem uma maior importancia do quecaio de nacao.

Por outro lado, a formacdo de um Estado-nacdo éendmeno recente,
mesmo no mundo ocidental, vejam-se os casos dgrégsgdo da URSS, e, de

uma forma mais dramatica, na ex-Jugoslavia.
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O que é que forma realmente uma nacdo? PodemoBogaese sera a
expressao linguistica, a religido que professamteuritorio que partilham?

Segundo AURELI® a nacdo pode ter duas perspectivas, um politico e
outro cultural.

Em sentido politico, a nagdo toma-se por uma nefgéddeoldgica atraves
da qual se pretende apenas legitimar o Estadoamtgamaior eficacia a sua
actuacao.

Em sentido cultural, a nacdo, passa por ser umaumdade que
compartilha, ndo apenas um territorio e uma vonddeerseguir determinados
objectivos, mas também um conjunto de habitos dicfies especificas, de
histéria e de mitos, isto é um conjunto de exper#&n colectivas que
antecedem e condicionam a actuacédo e o pensandiogluos, e a0 mesmo
tempo lhes imp&em determinados deveres.

No continente africano estas duas acepcodes témstaspliferentes, pois se
adoptarmos a perspectiva politica provavelmente ten@amos as actuais
fronteiras surgidas no periodo colonial. Numa psgSpa cultural, a nacdo
projectar-se-ia nas tribos existentes muito anéssealperiodo, ultrapassando as
fronteiras.

Noutros casos, em que o0 aspecto tribal deixou dset&ido, passariamos
para uma definig&o territorial.

Se guestionarmos mais aprofundadamente os aspeatiomais dos paises
da Africa Austral a resposta &, por vezes, praigaiéa nacio existe desta ou
daquela forma porque ja existia no tempo coloeias ligacées nacionais, por
muito contraditério que parega, sdo a lingua deixaelo pais colonizador, as
vezes alguns resquicios da religidao e, frequentemenlegitimidade que é
concedida aos dirigentes advém do facto de elesmtecombatido os

colonialistas para atingirem a independéncia.

8 AURELIO ,1990 (pag 74)
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Podemos ver no mapa seguinte as diferentes lingustentes na regido,
demonstrativas da inexisténcia de uma sO nacaaifiica que permita a

unificacdo de um povo.

MAPA [I- LINGUAS OFICIAIS EXISTENTES NOS PAISES DO SADC

Km 300 600
——

Fonte: Esterhyusen, Piet&outh Africa in subequatorial Africd994

Em 1964, os Chefes de Estado e de Governo dos@diggEnos reuniram-
se no Cairo na primeira assembleia da &lJa ai declararam que os limites
territoriais existentes a data da independénciacdda pais seriam o0s
definitivos, que todos se comprometem a respeitar.

Apesar de considerarmos que pudesse ser impopesteder a alteragbes
na divisdo territorial existente, esta posicdo énas realista, pois novas
partilhas dariam origem a verdadeiras guerras estpaises africanos.

A necessidade de novos enquadramentos tém a wercrbitrariedade

existente pela partilha realizada na ConferénciBatém, que separou tribos e

% Organizagéo de Unidade Africana, que actualmesmigrega todos os paises africanos.
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etnias. Por exemplo os Bakongo ficaram separadtie émgola, o Congo

Belga e o Congo Francés, e apesar disso nuncaral@ide se contactar. Da
mesma forma, uma outra tribo africana, os A-Nydigaram separados entre
Mogambique, Malawi e a Z&dmbia mas mantiveram os $&tps culturais e

linguisticos™.

Em relacdo a lingua comum também se deve acrescprdaapesar de a
expressao linguistica do pais colonizador aindauserimportante meio de
unidade nacional, existe uma enorme fatia da pofalague se mantém
analfabeta, e portanto para a qual a lingua n&esepta veiculo de unidade
nacionaf’.

Todos estes aspectos tornam, por si, um factonessgara a integracao
economica. O que se pretende dizer € que comqoesta de parte qualquer
novo processo de partilha e de novos enquadrameitderiais, um processo
de integracdo econdmico torna-se 0 meio indispehspara esbater os
problemas originados pelas mas divisbes efectuagles permitiram a
balcanizacdo e a separacgéo de tribos entre v&isegda regido.

E neste sentido que tem lutado a OUA desde 1980,ac®lano de Acgéo
de Lagos, pretendendo a criacdo de um Mercado Caroatimental até ao ano
2000. Este objectivo tem poucas probabilidades elemicretizar, pois ja
estando em 1995, nenhum dos passos intermédios fefactuados, mas,
mesmo assim nao é um objectivo de ser posto de, petn que seja num ano
posterior.

O que pode haver sédo restruturacdes deste plamntiv-o mais adaptado
a realidade africana, na medida que podemos caasigee nao existe apenas
uma Africa. Nas condi¢bes actuais, um Mercado CorAfmicano juntaria no
mesmo plano situagdes muito diversas e incompativei

Portanto é mais natural que haja agrupamentos na&giajue tomem a
iniciativa de formar mercados comuns e pouco a@@oassam criar lacos entre

si de forma a abranger o maior territorio possivel.

% AURELIO ,1990 (pag. 76)
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Acrescente-se que em, matéria de cooperacdo africamiste a
possibilidade de ser implementado um sistema mooetfricano que envolva
todas as moedas deste continente. Esta ideia apase® um alargamento da
zona franco para todo o continente e em virtudeeste mecanismo, no

momento, ndo acarretar grandes custos econémicas faanca.

A importancia da integracdo econdmica numa regid@ énterdependéncia
econdémica é elevada torna-se crucial para o des@memto dos paises em
causa. Na Africa Austral esta situacio € partiowdate visivel, principalmente
no caso entre a Africa do Sul e os restantes paiseSADC, além disso a
balcanizacdo existente na regido torna o processmtdgracdo economica
imprescindivel, na medida que permite colmatariésuttlades que passam os

paises do interior para comercializarem.

2Ver quadro |, da pag.23
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22 PARTE

[l- ANTECEDENTES HISTORICOS E OBJECTIVOS DO SADC

No ambito do trabalho em curso torna-se importama abordagem sobre
0 SADCC para se perceber qual a importdncia que teke para o
desenvolvimento posterior em SADC, s80 0s sucesss #sucesso desta
organizacdo, com cerca de 12 anos de historia,irgoemarcar de forma
decisiva possiveis evolugbes nesta conturbadaoreggora inseridos numa
outra dinamica em que o novo SADC desempenha papedl.

Por outro lado, as relagdes existentes entre @stises dar-nos-80 uma

melhor perspectiva sobre as relagdes de interdépeiadexistentes.

11-1. Antecedentes Historicos

O SADC € uma organizacdo muito recente, e por iss@) poucos
resultados relevantes. No entanto, tem uma antmeessle foi considerada
uma experiéncia original, o SADCC Southern African Development
Coordination  Conference (Conferéncia de Coordenacdo para o0
Desenvolvimento da Africa Austral), com aspectistintos em relacdo a

outras organizacdes que importa estudar e peragiaeéo da sua evolucao.

I11-2. Origens do SADCC

Em Abril de 1980 constituia-se pela Declaracdo deaka, o SADCC,
composto inicialmente por nove paises da AfricatialisAngola, Botswana,
Lesotho, Malawi, Mogambique, Swazilandia, Tanza@i@amnbia e Zimbabwe.
Aos quais se juntou a Namibia, apés a sua indeperadém 1990.

A Africa do Sul entra em 29 de Agosto de 1994 rdassj actual SADC.
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A Africa Austral é uma zona extremamente vasta, cona densidade

demogréafica muito reduzida. Os onze paises do SAp@sentam cerca de 6,9

milhdes de knt®, mas com apenas 125 milhdes de pessoas (ver dliddro

QUADRO Ill- INDICADORES BASICOS (1992
Pais Area Popul | Densidad| PNB- PNBpc | Tx Cresc | Tx.Alfab
(km2) (mil) . Pop/areg  milh usD (%) . (%)
UsD
Africa do | 1.220.088 39.794 29 106,190 2,668 0.9 70
Sul
Angola | 1.246.70Q0 9.732 7 6,000 (1) 617 0.0 42
Botswana| 581.730 1.360 2 3,797 2,792 5.8 74
Lesotho 30.355 1.860 55 1,090 586 0.0 78
Malawi 118.484 9.085 65 1,896 209 0.1 47
Mocgambi | 801.590 16.565 19 1,034 62 -3.6 33
Namibia [ 824.268 1.529 2 2,502 1,636 -1.5 40
Swazilan| 17.365 860 42 930 1,081 3.1 72
Tanzénia| 945.087 25.965 26 2,561 99 -1.1 65
Zambia | 752.614 8.589 10 2,580 300 -2.9 73
Zimbabw | 390.579 10.352 25 5,896 570 0.2 67
Total 6.929.040] 125.691 55 134,476 1,070

Fonte: Esterhuysen, Piéfer

Quando em Maio de 1979 em Gabarone, no Botswanhkliristros dos

Negocios Estrangeiros dos Estados da Linha da d-réfigola, Botswana,

Lesotho, Mogambique, Tanzéania e Zambia, aprovaraon&ocacao de uma

Conferéncia alargada a outros paises da regida,Jodtno do mesmo ano em

Arusha, na Tanzania, ainda n&do tinham consciénzigu® esperavam dela.

Esta Conferéncia tinha por objectivo fazer uma udisdéo mais alargada e

profunda duma cooperacéo inter-estados a nivelbetion que fosse traducéo,

nesse dominio, da cooperacao que tinham manté@nadio, no plano politico,

93 Comparativamente os paises do SADC representasndnalobro da area do quinze da Comunidade
Europeia, enquanto que a CE tem uma populacao@milddes de pessoas.
% ESTERHUYSEN, P., 1994 (pag 14)
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para apoiar a luta de libertacdo do Zimbabwe e etento regime tanto da
Rodésia, de lam Smith, como do apartheid da AticSul.

Ou seja pretendia-se aproveitar a cooperacaogaotiansformando-a numa
associagdo econdmica com objectivos mais latos.

Quase um ano apoés estes acontecimentos, em AB&E apds intensas
negociagfes, surgia a Declaracdo de Lusaka, quiuiasoficialmente o
SADCC, prevendo a prossecucéo de quatro objectivos

- A reducao da dependéncia econdémica, particulaeriace a Republica
da Africa do Sul, mas n&o so;

- O estabelecimento de lacos que permitissem g@aaride uma verdadeira e
equitativa integracédo regional,

- A mobilizagdo de recursos de molde a promovempldmentacdo de
politicas nacionais, inter-estatais e regionais;

- Actuar concertadamente, a nivel internacionalfadma a garantir uma

cooperacdao internacional dentro de uma estratégideralizacdo econdémica.

Segundo SAMIR AMIN® a criacdo do SADCC n&o é apenas uma iniciativa
dos Estados da Linha da Frente, mas considera@ue lum forte apoio dos
paises da Europa Ocidental e dos EUA, que pretendianter os paises da
Africa Austral na sua 6rbita de influéncia sem pi@arem os seus interesses
na Africa do Sul, nem permitirem que os Estadosidha da Frente dessem
maior apoio ao ANC- African Nacional Congrédse & SWAPO- organizacéo
de resisténcia namibiana a libertacdo da Afric&do Naturalmente que esta
posicdo de Samir Amin deve ser vista a luz das wmwagms de imperialismo e
dependéncia colonial, encerrando uma visao crip@a ndo dizer pessimista, a
tudo o que venha do "Ocidente Capitalista".

Esta perspectiva vingou no seio de alguns paisestads de tal forma que

na criacdo do Plano de Accédo de Lagos em 1980pmwea a existéncia até ao

% Terra Solidaria, 1987, (pag. 17)
% SAMIR AMIN ,1987
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ano 2000 um mercado comum para toda a Africa Cemitih, a existéncia de
uma organizacao no seio do continente que pretendias objectivos era vista
com alguma reserva por parte dos outros pides certa forma a organizagéo
do SADCC foi votada ao ostracismo por parte deasutrganizagdes da regiao.

Fazendo uma andlise dos objectivos do SADCC podésnasna ideia de
que estes paises ndo pretendiam uma aproximac@o deague esquemas de
cooperagao que permitissem uma maior canalizacaofirdeciamentos
internacionais para projectos que beneficiassemg&a e, naturalmente, os
seus paises.

Por outro lado, a importadncia dada a uma reducaaependéncia em
relacdo a Africa do Sul, demonstra que os paisgernuentes & organizacao
eram extremamente dependentes daquele pais, eackigia Angola com
guem nao mantinha relagbes econdmicas, dai o retpe se dava a
implementacdo de projectos, em particular na melhdos transportes, que

eram, sem dudvida, a espinha dorsal da dependénaielacio a Africa do Sul.

9”0 ANC foi 0 movimento de resisténcia ao Sistemapartheid sul-africano, e que actualmente esta
no poder.
% ROBSON,Peter,1990
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11.3- Caracteristicas distintas da organizacdo do ASDCC- uma

estrutura responsabilizadora e flexivel

O SADCC comeca por ser uma organizacdo muito thsem relacdo a
outras organizac¢des da regido ou mesmo do mundo.

Enquanto na maior parte dos casos, 0 objectivo uddgger associacéo
econdmica, passava pela reducdo de barreiras estpaises membros, se
tratava de uma zona de comércio livre, ou mesmoagdo de um mercado
comum, se 0s paises pretendessem um maior aprafenttadas suas relacoes,
na linha dos tedricos da integracdo econdmica,ofeqn do SADCC dava
énfase a cooperacdo entre os paises membros. Aémpietendiam a criacao
de uma integragdo regional, equitativa e homogétreaés da mobilizacdo de
recursos que permitissem a implementagcéo dasgaalitegionais e nacionais, e
ao mesmo tempo permitissem a concertacdo de aggéeassegurassem uma
verdadeira cooperacao internacional. Na pratiaa sggnifica que os paises
membros do SADCC resolveram associar-se com o tolmede uma forma
mais eficaz atrair financiamentos externos.

O SADCC, contrariamente as experiéncias de outragan@acoes
regionais, definiu-se como uma organizacdo desemsida e com uma
maquina administrativa leve. Assim optou-se pelarib@tdo de
responsabilidades a nivel de sector de actividadada pais, com sede na
respectiva capital. A intencdo era desenvolverlieapprogramas e projectos
sectoriais e regionais, através da reunido de sesuprodutivos internos e
externos, visando a racionalizacdo na aplicacdgedesecursos através da
responsabilizacdo de cada pais membro por um datein sector de
actividade produtiva, de acordo com a experiénciforsmacdo que o pais
detivesse no mesmo.

Assim sendo, tentava-se criar uma sinergia queadpdoda a regiao, o

pais que dentro da organizagdo tivesse maior &xqmgi N0 sector seria 0
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responsavel pela coordenacéo de todos os projga®s organizacdo tinha
para essa area.

Desta forma, o SADCC reduzia as possiveis burasgoelo facto de se
criar comissOes proprias para cada sector e, amon&mpo permitia uma
corresponsabilizacdo de todos 0s paises na prdeusfrair investimentos para
a regido. O pais ao procurar atrair investimensgiaria a beneficiar toda a
regiao, pois 0s projectos sdo, acima de tudo dedmdgional.

Pelo que a distribuicdo dos pelouro foi a seguinte:

Angola- pelouro da energia;

Botswana-pelouro das doencas de gado e sementes;

Lesotho- pelouro da utilizac&o e conservacao dios s

Malawi- pelouro das florestas e fauna;

Mogambique-pelouro dos transportes e comunicagoes;

Namibia- pelouro das pescas;

Swazilandia- pelouro do treino e formacéo do pdssoa

Tanzéania- pelouro da industrializagéo;

Zambia- pelouro do fundo de desenvolvimento e sasumineiros;

Zimbabwe- pelouro da agricultura e seguranca alianen

Cada pais era, assim, responsavel por todos cscfwejdo sector que |lhe
esta distribuido, tendo para isso sido constituddo chamadas Unidades
Técnicas de Apoio (UTA), com a presenca de técnizasonais e de outros
paises. A Unica estrutura central permanente &eccetariado Executivo, que
funcionava em Gabarone, tendo por funcdes a @e@arde reunides e a
canalizacéo de dados para as UTA's.

Os orgéos de definicdo das grandes linhas de ag@&nteram, e continuam
a ser, as Cimeiras Anuais de Chefes de Estado®oderno que se reinem

anualmente.
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Realizava-se, também, anualmente Cimeiras com igega organizacdes
financiadoras, e, sempre que necessario realiza@esselhos de Ministros
para resolver alguma questéo pendente.

Administrativamente, o SADCC englobava, ainda, duadades especiais:
0 SATCC® comissdo para 0s transportes e comunicacées, lgm oq
responsavel era Mocambique, e o SACCRRcentro de estudos para a
cooperacdo na pesquisa agricola, cuja responsatglidertence ao Botswana.
Estes eram dois sectores para os quais a orgamidaga particular relevd'

O objectivo primordial era o de criar uma estrutienze e que ao mesmo
tempo conseguisse ser eficiente.

Como se pode verificar, as ambi¢des contidas noggios do SADCC
ultrapassam os de outras organizacbes na regidopl@mws delineados
apresentavam maiores possibilidades de concretizpag#s o projecto tendia a
criar uma maior complementaridade e inter-ajudecarg paises.

O facto de serem apoiados projectos regionais fama que os paises se
empenhassem fortemente na sua concretizagao.

A maior parte destes projectos eram apoiados p@ases mais
desenvolvidos da CE, EFTA e os EUA. Havia a cor@iacgeneralizada de que
um projecto concretizado facilitava a vinda de nfimignciamentos para outros
projectos, o0 que obrigava a um grande empenhodies tos paises na efectiva
concretizacdo dos projectos. Por outro lado havendéncia para exagerar no
namero de pedidos de financiamentos, de forma apgl® menos alguns
pudessem ser apoiados, nem que fosse pela obrigamad de o ter de ser
feito. Em principio a escolha dos projectos a sdieamciados residia nagueles
gue de uma maneira mais global favorecesse a regpico um todo.
Naturalmente que também grande parte deste appendia do poder negocial

dos paises e dos seus "lobbies" internacionais.

9 SATCC-Southern African for Transport and Communicatiomt@e
190 SACCARSouthern Africa Center for Cooperation in AgricuétResearch
101 Estas duas unidades especiais mantém-se no SADAL.
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[1.4- Sucessos e Insucessos da organizacao

[1.4.1- Comércio intra-regional

O comércio intra-regional nunca foi apresentado aam objectivo da
organizacao, no entanto, era sempre visivel qumgio de maiores lacos entre
0S paises da regido passavam por um aumento dacioregtre a regido. Nao
estamos a falar de uma integracdo considerada homas, segundo o0s
tedricos da integracdo, 0 sucesso ou insucessanderacesso de integracao
media-se pela criacdo de comércio entre a regidwm,desvio de comeércio
existente com o0 resto do mundo. Se balizarmos esie® 0S aspectos
mensuraveis dos sucessos da organizacao podeneosjde esta organizacao
nunca funcionou como potencial criador de coméiRala analise do quadro Il
podemos observar que o comércio intra-regionabsise abaixo dos 5% do
total do comércio, o que é muito reduzido.

QUADRO IV- COMERCIO INTRA - SADCC

ANOS Total de comércio % do total de comércia
(milhdes de USD)
1981 548 4.7
1982 536 4.7
1983 495 4.5
1984 512 4.5
1985 417 3.8
1986 384 4.2

Fonte: SADC: Towards Economic Integratiof’
Mas isto também demonstra que uma integracdo measlav para o
mercado entre estes dez paises ndo teria sentd®, ndo existia uma
integracéo real antes da formal, considerada poitosmwma das razdes
fundamentais para um maior aprofundamento da m¢&grecondémica entre 0os
paises.
Este relativo fracasso também pode ser explicabiotip® de bens que séo

produzidos, maioritariamente, por estes paisas.gigiens primarios, ou bens

102 5SADC Towars Economic Integration
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industriais ligados ao sector primédfi ndo complementares e em muitos
casos, mesmo, concorrenciais, 0 que se traduzianpassibilidade de se
realizar trocas comerciais entre si, pois estar@arnoncorrer n0S Mesmos

produtos.

103 yer quadro IV do anexo
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MAPA llI- RELACOES COMERCIAIS ENTRE O SADC E A AFRICA DO SUL (1986)
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Fonte: ‘SADC: Towards Economic Integratidfi*

Pelo observacdo do Mapa Ill podemos ver as intemtasdes comerciais,
mas apenas da regido com a Africa do Sul. Os qdesira negro representam
os fluxos de comércio na regido da Africa Austtajo pelo posicdo dos
quadrados notamos a preponderancia da Africa dosSugizo.

Apenas Zimbabwe, que tem uma produc¢éo industrigd mzancada, tinha
trocas comerciais mais profundos com os outrosepala organizagdo, o que
vem demonstrar da necessidade de complementatédeas producdes para
a existéncia de trocas comerciais, pelo menos quasthmos a falar de um
processo de integracdo econdémica em paises ndodksgos.

Um exemplo contrario ao desta analise é o forteécoim intra-regional
dentro da Unido Europeia, que segundo as estirsavanaioritariamente

realizado com bens manufacturados, concorrenadie si. Mas este exemplo

194 SADC, 1992 SADC: Towards Economic Integration
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apenas refor¢ca a ideia de que um processo de agégecondmica feita em
paises com diferentes estagios de desenvolvimertdém deve ser feito de
forma diferente.

Torna-se pois evidente, que ndo existe completalegéo de factores que
nos diga que é potencialmente criador de comércipragucdo de bens
complementares ou concorrenciais entre si. Pelissarde outros processos de
integracdo nota-se que existe maior probabilidaleainércio entre os paises
produtores de bens manufacturados concorrenciais €no que significa que
sdo paises desenvolvidos possuidores de elevadaldgia; ou entdo paises
produtores de bens complementares em que as igckssa juzanteou a
montanteobrigam a necessidade de realizarem trocas entka snaior parte
dos casos o pais produtor de bens priméarios ficapige muito mais
dependente, na medida em que com a constante @ediegnologica torna as
industrias cada vez menos dependente das matérnaasspe por outro lado ha

sempre a possibilidade de aparecerem novos contesreo mercado.

11.4.2- Redes de transporte e comunicacdes

Considerada um dos grandes elos de dependéncia estrpaises
pertencentes a Africa Austral, a rede de transp@rgomunicacdes é vital para
alguns destes paises.

Se observarmos 0 mapa da regido (mapa IV) paragomsios entender a
influéncia que uma rede transportes eficiente tamegiao.

A existéncia de muitos paises sem costa maritenelavados e com a
necessidade de escoarem a sua producao, tal cqrodamem produtos vitais a
sua existéncia, obrigam a uma grande inter-ajudates-relacdo entre estes
paises.

Assim, dos onze paises da regido em estudo, sei@méacesso directo ao
mar: Lesotho (enclave da Africa do Sul), Swazilandiambia, Zimbabwe,
Malawi e Botswana. Dos paises com costa mariting, paises mais

privilegiados seriam Mogambique, com excelentesosmde transporte virados
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para o Oceano indico, Angola e a Namibia, paralénfito, e Africa do Sul
entre o indico e o Atlantico e também com excekemtas de comunicacdo. A
Tanzania, com costa maritima, tem o problema dstsirdiia com 0s paises
mais a sul, como o Botswana e Zimbabwe.

Era pois evidente a posicdo predominante que adfio Sul tinha na
regido, com os conflitos internos tanto em Angalanc em Mocgambique, e
com a possessao da Namibia, todos os outros pafeasam-se complemente
dependentes da Africa do Sul. O apoio, directormlirécto, que a Africa do
Sul dava aos movimentos de resisténcia RENANMI® UNITA! (mas nao
admitido pelas fontes governamentais), criavamadganstabilidade na regiéo
e impossibilitavam a passagem de mercadorias pes €eis paises, até pela

destruicao das linhas férreas por parte dos movosete resisténcia.

195 RENAMO- Movimento de Resisténcia Mocambicano
19 UNITA- Movimento de Resisténcia Angolano
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MAPA IV - LINHAS FERREAS DOS PAISES DOSADC

TANZANIA

Port Elizabeth
—+++++ Linhas férreas do SADCC
+e++ss Linhas férreas sul-africanas

sxxxxexx Oleoduto
------- Fronteiras internacionais

Fonte:“Africa Austral” in revista “Terra Solidaria®’

Para dar uma ideia de Lusaka, na Zambia, a Bemmavlecambique é de
cerca de 2026 Kms, enquanto que até Durban, neaAdio Sul, é de 2812 kms,
mas a Zambia é obrigada a utilizar este porto fsidamo para cerca de 75 a
90% do comércio realizado por ele (ver quadro &), virtude da instabilidade
existente na regido. O mesmo se poderia dizer dibahwe, Botswana e
Malawi. No caso do Lesotho, tal situacdo ndo se edevirtude deste ser um
pais enclavado na Africa do Sul. Esta situaciondeabilidade criou uma
situacdo de dependéncia em relagdo a Africa doeSad, mesmo tempo retirou

importantes fontes de receitas tanto a Angola carvbcambique. A data da

65



independéncia, o comeércio de transito era a segoradar fonte de receitas
externas para Mogcambique, e Maputo o segundo rpaite do subcontinente,
mas que neste momento é uma palida imagem dos $efmpeos. Na altura do
aparecimento do SADCC , em 1980, o racio de trafetgnacional dos seis
paises sem costa maritima que usavam a Africa HoeBuvez de algum dos
outros paises do SADCC eram numa proporcao de 18020 enquanto que
actualmente esta proporcao esteja em 4B 660m vantagem para o SADCC.

N&o deixa de ser um sucesso relativo.

QUADRO V -DISTANCIA DOS PAISES INTERIORES AOS PORTOS MAIS PROXIMOS (KMS)

Portos do SADCC Portos sul- % do comércio via
africanos portos sul-africanos
Zambia 75% do total
de Lusaka Beira-2026 Durban-2812
de Ndola: Lobito-2361 Durban-3120
Zimbabwe 90% do total
de Harare Beira-698 Durban-2077
de Bulawayoj Maputo-1061 Durban-1859
Botswana 100% do petroleo
de Francistown Maputo-1257 Durban-1663
de Gabarone:  Maputo-1268 Durban-1409
Malawi 95% do petroleo
de Bantyre: Beira-567 Durban-3342
Nacala-840 E.London-3489

Fonte: Africa Australin Terra Solidarig n°10,Nov/Dez 1987

Do total dos projectos financiados e a serem filg@os, tanto pelos paises
do SADC como pelos paises doaddfeserca de 518 projectos, 216 fazem
parte dos transportes e comunicac¢des. Montantesesa: dos 8,5 mil milhdes
de USD ddlares pedidos, cerca de 6,6 mil milh&ssimam-se aos transportes
e comunicacgdes; e dos 3,7 mil milhdes ja garantidosa de 3,1 mil milhdes

sdo para este sector. E pois um sector considesit@lopara os paises do

107 Africa Austral, in revista : "Terra Solidaria", n°10, Nov-Dez879
198 Africa Austral, in revista : "Terra Solidaria”, n°10, Nov-Dez879
199 v/er quadro | do Anexo
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SADCC, naturalmente que para vermos 0 sucesso siedier interessa ver os
efeitos praticos destes investimentos na regido.

Segundo os dados do relatério anual de 1992 ospaes a superficie
tiveram um decréscimo geral na ordem dos 8% pa@addrafego. A nivel dos
portos, apesar de 0s principais projectos estaremeliidos aumentando a
capacidade de carga e descarga, o nivel de ufiizag atinge os 26,54 O
total de trafego a nivel dos caminhos-de-ferro t@vedecréscimo de 25%,
Em relagdo a aviacdo civil houve um aumento do mdnde passageiros a
circular entre os Estados do SADCC, mas considsrailida reduzidos se
compararmos com o0s niveis de circulacdo de outiizep.

O maior sucesso dos projectos do SADCC foi, semiddy nas
telecomunicacdes, em que neste momento toda aaAMistral esta ligada
entre si nas comunicacgoes.

Podemos dizer que o sucesso destes projectos tiaglisto € tem-se
estado a criar infra-estruturas, mas que devidovershs razdes, como, por
exemplo, a instabilidade na regido, a totalidadswacapacidade na ndo tem

sido usada.

11.4.3- Alimentacdo, Agricultura e Recursos Natarai

Para uma regido constantemente assolada por speasas e fomes a
seguranca alimentar apresenta-se como um dos espeeponderantes da
cooperagao. Mas este sector da alimentacdo, a@gregudé recursos naturais
cobre cerca de seis subsectores: pesquisa ageidodano; pesca em lagoas,
florestas e vida animal; pesca e recursos maritimeguranca alimentar;
pecuaria e controlo de doencas animais; e ambergestdo das terras. O

programa actual consiste em 136 projectos no idiral de 1037 milhdes de
USD™

10sADC, Annual Report, July 91-June 92
M SADC, Annual Report, July 91-June 92
12y/er quadro | do Anexo
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O potencial agricola, pecuario e piscatorio dad@@gxiste, mas 0 mau uso
da terra, em que as secas e as guerras tém devasiapletamente as
colheitas, implicou o seu ndo aproveitamento.

Deve haver uma redefinicdo das prioridades na gémue apostar na
melhoria das condicbes de treino dos agricultoEestando eles melhor
preparados, mais facilmente se adaptardo as pisssiteracées climaticas.
Mesmo assim ja tem havido uma grande melhoriacipatmente no que se
refere & pesquisa agricola e ao controlo de doemjamis.

O pais mais beneficiado com esta melhoria tem@iBotswana que, neste
momento, tem uma producdo pecuaria elevada. Ouyiedses poderiam
aproveitar as suas capacidades, pois apesar da seg&éo ndo tem falta de

rios e lagoas e pode criar bacias hidrolégicas atend a aumentar a sua

capacidade agricola.

11.4.4-Recursos energéticos e minerais

Em termos potenciais, a regido da Africa Australxaordinariamente rica
a nivel de recursos energéticos e minerais.

Com recursos minerais como por exemplo: ouro, digesa carvao, ferro,
aluminio, uranio, manganésio, platina, cobre, dobarémio e estanho, entre
outros menos abundantes Em alguns casos a regido apresenta-se com a
maior reserva e produtora do mundo de algunssipstelutos.

Além disso, detém enormes recursos energéticos) ogpetroleo, o carvao
e as barragens hidroeléctricas, podendo, no sen &ml auto-suficiente e
exportar para o resto do mundo. E, pois, evidentenorme potencial que a
Africa Austral representa no mundo.

Este sector representa para muitos dos paises @CSAUma posicao

predominante, pois além da mao-de-obra que emprepegsenta uma fatia
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importante das receitas externas destes paisesa\@ade, no entanto, perder
de vista que as matérias-primas, com excepcao ddlgme e minerais
preciosos. Por outro lado, existem alternativasmaitaveis, do ponto de vista
dos paises compradores, 0 que torna mais fragels esonomias ja por Si
débeis.

Héa a necessidade de tornar o sector mineiro maipetitivo.

Foi aprovado no Conselho de Ministros do SADC, aneito de 1992, uma
nova estratégia para o sector mineiro. Esta paskagumento do nivel de
investimento na exploracdo e desenvolvimento minergelo encorajamento
do sector privado. O seu objectivo é um aumentoalier acrescentado para a
regido, com projectos que incluam um maior procesdransformacéo dos
minerais, e mesmo venda de produtos semi-acabadtahelecendo maior
ligacdo entre as industriasnontante e a juzarité

Os programas direccionados para o sector minesimem 30 projectos
com um custo estimado de 24 milhdes de USD, dois quenas 4,66 milhdes
de USD™ foram assegurados. No entanto, existem protodalo® com a
Unido Europeia como com os paises nordicos palarapo o sector mineiro e
mesmo a possivel transformagéo metallrgigazante

Em relacdo ao sector da energia foram aprovadeos der 83 projectos, no
montante de 751,43 milhdes de USDmas cerca de 66% ainda ndo foram
assegurados, o que significa que ha a necessidadenaior "pressdo”
diplomatica, em relacéo aos paises investidorate mampo especifico.

Dos projectos contam-se os ligados a exploracaoolffeta, carvao,
electricidade, lenha, novas energias renovaveisgetvacao de energia.

De uma forma geral os paises membros do SADCC goesesatisfazer as
suas necessidades energéticas através da produgdmoraa em centrais
térmicas e hidroeléctricas, producdo de carvadrélpe; auto-suficiéncia essa

conseguida gracas a implementacdo de projectosnzasi

113 v/er quadro Il do Anexo
114 SADC, Annual Report, July 91-June 92
15 ver quadro | do Anexo
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Assim, podemos considerar este um dos sectoregla#vo sucesso do
SADCC. A antiga dependéncia da electricidade gidafa por parte do
Botswana, Swazilandia e Mogambique foi substan@ate reduzida com a
criagdo de redes eléctricas que ligam a maior plageaises da Africa Austral.
No entanto, e pela observacao do quadro Il do Anex@ebe-se que prevalece
uma certa interdependéncia entre as economias.t€v&oa importa cerca de
10% de electricidade da Africa do Sul , a Swazincerca de 30% e o
Lesotho é quase totalmente dependente. Por seuMadambique e Malawi
satisfazem parte das suas necessidades de carg@aneteria-prima sul-
africana. Os menos dependentes sdo a Zadmbia elm@ime ao importarem as
suas necessidades em petrdleo e seus derivadgsodos mocambicanos e
tanzanianos. Naturalmente que Angola, pelo factotedepetroleo, é auto-

suficiente e exporta cerca de 90% da sua prodticdo

118 v/er quadro | do Anexo
17ver quadro Il do Anexo
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MAPA V- CAPACIDADE DE ELECTRICIDADE E PIPELINES

MAJOR DAMS/RIVER SYSTEMS
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Fonte: Esterhyuesen,Pietouth Africa in sub-equatorial Africa
A barragem de Cahora Bassa € um bom exemplo deeic@o dentro do
SADCC, com os apoios de outros paises, nomeadaraebi@do Europeia.
Portugal irh também dar o seu contributo no apmgdstico e na produgéo dos
cabos. Esta barragem que neste momento apenaa (fiti da capacidade, tem
a possibilidade de fornecer energia para toda &aegriental da Africa

Austral.
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E importante salientar a existéncia de trabalhaatdgio, direccionado de
alguns paises do SADC para as minas sul-africaBstes trabalhadores
representam um grande “Know-How” para os paisemmgragdo, pois muitos
trabalhadores, quando voltam, podem ajudar no deb@mento do sector
mineiro do seu pais de origem. A emigracdo reptaséambém, uma enorme
fonte de divisas através das remessas. No casoeslotho, estas remessas

representam a maior fonte de divisas do'pais

11.4.5-Movimento de Capitais

O movimento de capitais representa um dos mainsegessos do SADCC,
o que tem efeitos negativos no crescimento dos legtre estes paises, e, mais
especificamente, no crescimento do comércio irggienal.

Sem referirmos a Africa do Sul, todos os outrosemitém economias
pouco desenvolvidas, sem uma moeda aceite intemamente.

Muitos destes paises estdo sujeitos a rigida diszido FMI, através dos
famosos planos de ajustamento estrutural, sofreadtnuas depreciagdes das
suas moedas. Ora uma completa instabilidade mdmet&o propicia o
desenvolvimento do trocas comerciais.

Para o pais comprador interessa pagar na suagmpgda, pois a moeda
internacional que é o dolar americano é-lhe indeelssnas para o pais que
exporta interessa-lhe ter uma moeda que tenhaae&ejt em termos
internacionais.

A inexisténcia, até a entrada da Africa do Sul ngaoizacdo, de uma
moeda com aceitacdo internacional cria problemagsmmo para o
financiamento de projectos tornando dificil o pagata dos bens e servicos,
tal como dificulta a capacidade de financiamen®eatpnomias.

E por isso que se nota uma quase completa inegigtde movimentos de

capitais intra-SADCC. Em alguns casos, € o pragowerno a desincentivar a

118v/er Quadro V e VI do Anexo
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saida de capitais, na medida que estes precisamivisas para fazer face as
suas dificuldades economicas.

Para dar uma ideia da dificuldade da situagddabasordar que no caso
da Unido Europeia € considerado quase unanimenggmteum dos grandes
factores de integracdo econdmica foi a liberaliaad@ movimento de capitais,
no caso do SADCC uma total liberalizagcdo dos montosede capitais teria, no
imediato, efeitos perversos, com a saida maciceagéais de alguns paises

menos rentaveis para outros com capacidade ecoaéumperior.

Fazendo uma andlise dos sucesso e insucessosadagenizacao como &
o SADCC, ficamos com a nitida sensacdo que foraim osansucessos que 0s
sucessos.

A nivel dos objectivos, os paises da Africa Austéd conseguiram reduzir
a sua dependéncia externa, especialmente em redagsivica do Sul, ao
mesmo tempo que os relativos éxitos no plano dasiccacdes e energia nao
colmatam os problemas na seguranca alimentar, nendeéiciéncias da
industria e do comércio.

A maior parte destes paises aumentou, ainda maisyaa relacdes
economicas com a Africa do Sul, contradizendo, gmalmente, os seus
objectivos proclamados.

Apesar de se terem criado lagos significativoseeos paises membros do
SADCC, nao houve uma verdadeira e equitativa iatggy regional.

Apesar de tudo nota-se um forte sentimento derpgate uma area que é a
Africa Austral.

O terceiro e quarto objectivos, que os paises dDCSAe propuseram
atingir, estao interligados, e, estes, foram afiogicom algum sucesso, pois a
organizacdo demonstrou credibilidade externa qaepdrmitiu captar apoios,
tanto na Unido Europeia como nos paises nordiqossaa destes estarem

aquém dos fundos pedidos.
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Naturalmente que muitas das tensbes relativas &aAffo Sul foram
ultrapassadas, agora que a Africa do Sul faz prteova organizacéo, o que
nao quer dizer que outros problemas possam sucgirtt@-prazo.

Pode-se observar no quadro resumo as dependémgsdsnies entre 0s
paises do SADC e a Africa do Sul.

QUADRO VI- DEPENDENCIAS DO SADC EM RELACAO A AFRICA DO SUL

Paises Export. Import. Investim. Energia Transport. | Trabalho
Angola - - - - - -
Botswana + +++ ++ + +++ ++
Lesotho ++ +++ +++ +++ +++ +++
Malawi + +++ ++ + + +
Mocambig. + ++ + ++ ++ ++
Namibia ++ +++ +++ + - -
Tanzania - - - - - -
Swazilandia +++ +++ +++ ++ ++ +
Zambia - ++ + - + -
Zimbabwe ++ ++ ++ - ++ -

Notas: (-) irrelevante; (+) baixa; (++) alta;#+) intensa.
Fonte: CARDOSO,1993
Como se pode observar pelo quadro, a excepcdo dgeldhe Tanzania,
todos os outros paises estdo muito dependentesrida do Sul, e em alguns
casos esta dependéncia é muito elevada, e em@speet, aparentemente, nao
teriam raz&o para o ser. E o caso de Mogcambiqueeutsres da energia e dos
transportes.
Em seguida passamos a dar algumas das possivéissr@gara esta

mudanca.
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11.5-Razdes para a passagem de SADCC para SADC

As razdes para uma mudanca de designacdo podeasmarmlespercebidas,
guando parece que simplesmente retirou-se um "Gfedaminacdo. Mas na
verdade tal alteracdo é significativa pois estaqipea’ mudanca ira ter
repercussdes a todos os niveis nesta organizagao.

Neste capitulo pretendemos dar algumas razdes cquéibuiram,
decisivamente, para esta alteracdo de designagao.

O fim da "Guerra-Fria", com o que é consideradoitaria do modelo
econdémico "ocidental capitalista”, teve repercusspeliticas, econdmicas,
sociais e culturais em todo o mundo, e cujas "ordlachoque" s6 agora
avaliamos.

Com o desmembramento dos chamados paises do bkteo ihcluindo a
prépria URSS, a situacdo geopolitica alterou-seacenteceu 0 que era
considerado, h& décadas, impensavel, como a reagéfs da Alemanha, ou,
mais propriamente, a integragcédo da ex-RDA da RFA.

Este facto politico teve enormes repercussdesiqaslie econdmicas, pois
implicou custos econémicos muito elevados, queyrsdg alguns economistas,
acelerou a crise econémica em gque se vive. Poo tado, implicou, também,
uma reorientagdo dos investimentos, de outrasgpdaenundo, para a ex-RDA
e outros paises de leste, de forma a sustentan orescimento econémico e
estabilizacdo, destes paises, na sua recente @uqaca regimes democraticos,
tentando que eles ndo descarrilhem para o cacarguéa

Isso foi um dos elementos que contribuiu para gifriea Austral deixasse
de ser uma prioridade para os investimentos dosepaduropeus, criando
grandes dificuldades a gestdo econdmica do SADCC.

Por outro lado a renincia da actual Russia a égteabipolar da ex-URSS,
gue caracterizou grande parte do tempo da "guea’a-fez com que deixasse
de fazer sentido o antigo "jogo politico" utilizagela maior parte dos paises

africanos. Isto é, os investimentos eram, na nm@aote dos casos, realizados

75



por uma questéo de influéncia de esfera polititapalarizacdo existente a isso
propiciava.

Ou seja, as diferentes poténcias ocidentais iramastiestes paises para
manté-los dentro da esfera politica pretendida.

Com o fim do bloco leste, pelo menos nos moldesrames, e portanto da
polarizagdo bilateral, os paises tiveram que alBsauas estratégias e, de certa
forma, sujeitar-se as condi¢bes exigidas pelosepdisanciadores. Em tais
condicdes, iniciou-se, por um lado, a passagem @avaomias de mercado,
com a consequente maior abertura ao exterior e meffwéncia do Estado na
economia, e, por outro lado, o antigo monopartitaoi deu lugar a novos
principios e instituicdes democraticas, tanto néipa como na economia.

Outra consequéncia que o fim da "guerra-fria" tewe regido foi a
tendéncia para acabar com os conflitos internosMegambique, tudo indica,
ser uma realidade. Em Angola as negocia¢des dekayssrecem apontar no
mesmo sentido.

Tanto os EUA como a ex-URSS deixaram de apoiarectdir ou
indirectamente, as forcas militares envolvidas, @rmeaida dos cubanos de
Angola e o fim do apoio da Africa do Sul & UNITA&RENAMO. Este clima
de pacificacdo tem repercussdes muito positivasegéo, e podera facilitar,
certamente, uma maior seguranca e confianga pan@$unvestimentos.

O desanuviamento que se verificou permitiu a cdad& um clima
favoravel para o fim do sistema de Apartheid vigema Africa do Sul. Com a
subida de De Klerk & presidéncia da Republica dcditlo Sul e o facto de
deixar de fazer sentido uma ameaga comunista deetroertos sectores do
ANC (African National Congress), o fim do Aparthedla uma questédo de
tempo, como se veio a verificar. Naturalmente cqudese dar o devido énfase
as atitudes de grande sentido de Estado tantoatkefic De Klerk como de
Nelson Mandela.

Desde logo, os dirigentes do SADCC viram-se nassidade de realizar

alteragcbes no sentido de dar maior consisténcia seos objectivos de
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cooperagcao econdomica e, a0 mesmo tempo, criaredicéas para quando a
Africa do Sul deixasse de ser governada pela nanamanca, entrasse para a
organizacdo, como membro de pleno direito, e agedamlos os paises, com as
suas caracteristicas de poténcia, embora periféldcaconomia mundial.

Esta alteracdo, muito mais do que o desaparecingentam “c”, foi uma
alteracdo de fundo nas estruturas e objectivoseasqupropde esta renovada

organizacao.
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lll- O TRATADO DO SADC

O tratado do SADC surge no seguimento da Declardead@/indhoek, na
Namibia, em Agosto de 1992, onde se alterou a dieagao de SADCC para
SADC -South African Development CommunityComunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral.

O tratado do SADC vem mudar, significativamente,organica, 0s
objectivos e os meios do antigo SADCC . Assim deieaserConferéncia de
Coordenacéo para ser umaComunidade para o Desenvolvimentoque
pretende garantir, através de ac¢gbes comuns, oegsmye 0 bem estar de toda
a populacdo da Africa Austral.

O SADC passa a dar maior énfase a uma mai@gracdo entre as
economias nacionais que permita um desenvolvimem®s harmonioso e
equilibrado de toda a regiao.

Enquadrando o tratado do SADC em termos de teaiantkgracdo o
SADC pressupde uma integracao pelo mercado

De entre as formas de integragdo econdmica desanibacapitulo do
enquadramento teorico percebe-se que o objectivAIDC é atingir um

Mercado Comum.
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111.1- Objectivos do SADC

Os objectivos que 0 SADC pretende atingir'§5o

a) atingir o desenvolvimento e crescimento econdomiatigar a pobreza,
melhoria dos padrdes e qualidade de vida das peskpdifrica Austral e
apoiar as desvantagens sociais através de umaaicdegegional;

b) desenvolver politicas comuns a nivel de valsiggmas e instituicdes;

c) promover e defender a paz e seguranca,;

d) promover o desenvolvimento auto-sustentado nubase de
autoconfianga colectiva e interdependéncia entiestados Membros;

e) atingir uma maior complementaridade entre progs e estratégias
nacionais e regionais;

f) promogéo e maximizacdo de emprego produtivalieagdo dos recursos
da Regiao;

g) atingir uma utilizacdo sustentavel dos recursatsirais e uma efectiva
proteccédo do ambiente;

h) reforco e consolidacdo das afinidades e liga¢fs®ricas, sociais e

culturais entre as pessoas da Regido.

No sentido de atingir os objectivos atras definjdiss paises pertencentes
ao SADC propdem-s&®

a) harmonizar planos e programas a nivel politied@o-econdmico dos
Estados Membros;

b) encorajar uma maior participacdo das pessoagrasoinstituicdes no
sentido do desenvolvimento econdémico, social eurlltda regido e na
implementacéo dos projectos e programas do SADC;

c) criar instituicbes apropriadas para a mobilivad@s recursos necessarios

para a implementacao dos projectos e programasdb&S

119 SADC, 1992 Treaty of Southern African Development Cooperation
120 5ADC, 1992 Treaty of Southern African Development Cooperation
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d) desenvolver politicas que ajudem a uma elimmgp@gressiva dos
obstaculos a uma liberalizagdo dos movimentos g&atatrabalho, bens e
servigos no seio da regiao;

e) promover o desenvolvimento dos recursos humanos;

f) promover o desenvolvimento, transferéncia e eommhento da
tecnologia;

g) melhorar a gestéo e performance econdémica atideéima cooperacao
regional,

h) Promover a coordenacdo e harmonizacdo das eslagfernacionais
entre os Estados Membros;

i) assegurar a compreensao, cooperagdo, apoio #zagdo internacional
de forma a atrair recursos, publicos e privados paegiao;

) desenvolver outras actividades que os Estadaslivies possam decidir

para atingir os objectivos deste tratado.

111.2-Instituicdes do SADC

Apesar destes objectivos poderem ser vistos de famaa muito vasta,
ficamos com a sensacédo da grande diferenga enfioetaxs antigos objectivos
do SADCC. O que se pode realcar € que os EstadotiMe pretendem uma
espécie de Comunidade Europeia & escala da Afisarall, com as devidas
proporgdes, e a0 mesmo tempo harmonizar aquelestos que os tornavam
diferentes de outras organiza¢gfes do género, cosefam a da cooperacao e a
mobilizacao de fundos para projectos regionais.

Por este tratado sdo estabelecidos as seguintisigies "

a) Cimeira de Chefes de Estado e de Governo, qaecteno objectivo a

direcgéo politica e o controlo das funges do SARIEm da criagdo de todas

121 SADC, 1992 Treaty of Southern African Development Cooperation
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as comissoes, instituicdes e comités, todas adlesadecisbes sdo tomadas
nestas cimeiras, que se reinem, pelo menos, unEoveno;

b) Conselho de Ministros, que consiste na presee¢gpelo menos, um
Ministro por Estado Membro, preferencialmente ospoasaveis pelo
planeamento e financas. Estes terdo como respbdadbi supervisionar a
implementacdo das politicas do SADC, aprovar tégfias, definir programas
sectoriais, isto € tém como objectivo pbr em paatks ideias saidas das
cimeiras. As decistes do Conselho devem ser camssre responsabilizam-se
perante a Cimeira;

c) Comissdes que sdo constituidas para orientaorelenar as politicas de
cooperacgao e integracdo e 0s programas para asséeariais designadas. Os
poderes, funcdes e procedimentos devem ser apopatn Cimeira, mas a sua
responsabilidade remete-se ao Conselho;

d) Comité Permanente de Funcionarios que consigte aspécie de
secretariado permanente de funcionarios com o tlajede assessoria técnica
ao Conselho. Deverao encontrar-se uma vez, pelosnan ano;

e) O Secretariado que sera a principal institue@zutiva do SADC e tera
responsabilidades na gestdo e planeamentos ewfoatédps programas do
SADC; na implementacao das decisfes tanto da Gimemo do Conselho; na
organizacdo e gestdo dos encontros do SADC; e mademmacdo e
harmonizagcdo das politicas e estratégias dos BEstddembros. Este
Secretariado serd chefiado por um Secretariado uBixec que tem
praticamente as mesmas competéncias, com as degwidpsrcdes, que a
Comissao Europeia na Unido Europeia. Este Se@dtakxecutivo € nomeado
por um periodo de quatro anos pela Cimeira de Ghief&Estado e Governo;

f) O Tribunal é constituido por forma a assegurarauinterpretacéo
correcta das provisdes tomadas no tratado. Serdfamm de garantir a
arbitragem correcta das decisdes que possam sEaditdrias. As decisdes

deste tribunal seréo consideradas finais e senibimzde de recurso.
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Todas as decisfes, excepto as que forem permiedasCimeira como pelo
Conselho, devem ser consensuais, 0 que signifcardtica a necessidade de
unanimidade para a tomada de qualquer deciséo.

Este procedimento, apesar de garantir uma predogim&e todos os
paises, torna, muitas vezes, um peso demasiadadelea tomada de qualquer
deciséo. Implicando constantes negociacdes quangoes tomar qualquer tipo
de decisdo, por mais infima que seja. Por outro, lgdrante que as decisdes
n&o colidam com os seus interes&es

As areas de cooperagdo previstas no tratado papsdan seguranca
alimentar, terra e agricultura; infra-estruturaseevigos; industria, comercio,
investimento e finangas; desenvolvimento de resutisomanos, ciéncia e
tecnologia; recursos naturais e ambiente; seguraogial, informacdo e

cultura; e politica , diplomacia, relagdes inteionais, paz e seguranéa

Em termos de teoria econdmica este tratado podakriaerto modo e com
todas as posi¢cbes salvaguardadas, inserir-se ncseymdera designar por
unido econdmica, apesar de ser seu objectivo apadascado Comum.

Isto acontece na medida em que associa a suprdss#@estricoes aos
movimentos de mercadorias e factores a um certo deaharmonizacao de
politicas econémicas naciondfs Apesar disso nada se diz sobre a relagdo que
estes paises possam ter com o resto do munde, ¢stimo vai ser o tratamento
das pautas aduaneiras, nem sequer diz como seefa@a com o PTA
(Preferencial Trade Ardaque pretende criar uma zona de comércio livreanum
area que engloba os paises do SADC, a excepcaofritm Mo Sul. S&o
guestbes pertinentes que importa resolver de foéap@a para ndo se criar

ambiguidades do processo de integracao.

122 Este debate tem sido realizado na CE, com a mwdedTratado de Maastricht, e o que tem sido
demonstrado é que a unanimidade das decisGes ¢avore pequenos paises, que tém 0s mesmos
direitos que os paises grandes.

123 SADC, 1992 Treaty of Southern African Development Cooperation

124\/er o capitulo sobre integragdo econdmica

82



FIGURA 1-INSTITUICOES DO SADC

SADC

CIMEIRA DE CHEFES
S DE ESTADO E DE
GOVERNO

| COMITE
CSA’;‘NSIE;:E’)SDE l«@—— PERMANENTE
DE FUNCIONARIOS

TRIBUNAL L

.
| SECRETARIADO
| EXECUTIVO |

SECRETARIADO

Fonte: Grafico realizado pelo autor, com bas&natado de

constituicdo do SADC.

IV.-CONSEQUENCIAS DA ENTRADA DA AFRICA DO SUL NO
SADC

Depois de serem referenciados, nos capitulos ardgsria importancia de
um processo de integracdo economica, e se teradalo balanco dos anos do
SADCC, e apo0s a discussédo do Tratado de adesdovacSADC, é essencial
discutir quais as consequéncias da entrada daaAfGcSul nesta organizacao.

Neste capitulo comeca-se por situar a Africa Alstnacontexto de Africa

como um todo, e qual a sua importancia para 0 mundo
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IV.1- Africa Austral : em Africa e no Mundo

A Africa Austral é bem fornecida de recursos reigur

A regido, como um todo, tem um enorme potenciacalir, com um clima
favoravel, com um namero de grandes rios e boas @ terra feértil.

Além disso, a regido tem extensos recursos minenatsuindo ouro,
manganeésio, platina, diamantes, petréleo, cobegeiehicromio, cobalto, ferro,
asbestos, carvao, zinco, prata e ur&nio

Os estados membros do SADCC, sem a Africa do Satjugzem uma
grande proporcao do total mundial de produtos raisgtais como: !8,7% de
diamantes, 15% de cobalto, 7,2% de ferro-cromigdedde asbestos, 4,6% de
crémio e 4% de niquel. SO a Africa do Sul tem uraa thaiores reservas
mundiais de manganésio, platina, cromio, ouro, diaima diamantes, zirconio,
titnio, alumfnio e carva®.

A Africa do Sul é o pais mais poderoso da Afriaasihal, tanto a nivel
econoémico como militar, podemos mesmo dizer qudreaido Sul é a nivel
do continente africano considerado como uma graoténcia regional, apesar
de ser apenas poténcia periféfiéase considerarmos a nivel mundial.

A Africa do Sul tem uma economia trés vezes maiogue todos 0S outros
paises do SADC juntos (ver quadro lll), o que sb gademonstra o grande
poder que a Africa do Sul representa na regido.ale disso, analisarmos
outros indicadores, ficamos com a sensacéo queesia a falar de um pais do
mundo desenvolvido, e ndo inseridos dentro do itereeundo, que a maior

parte dos paises africanos faz parte.

125v/er quadro Il do Anexo
126 SADC, 1992, SADC : Towards Economic Integration
127 BENCH,1989 (pag. 21)
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QuADRO VII- PRODUTO NACIONAL BRUTO, 1992

. T do total ddq
PNBémll milhdes| % do _total dg PNB africano
de USD) PNB africano %xclzepto Africa dd
u
paises do SADQ, 28,286 10% 16%
sem Africa do Su
Africa do Sul 106,190 38% 61%
SADC € Africa
Resto de Africa 144,524 52% 83%
Africa, _excepio .
Africa do Sul P 172,981 62%
Total de Afica 279,000
Subsaariana

Fonte: ESTERHUYSEN, Pieter, 1994 (pag.14)

A Africa do Sul, como se pode observar pelo quatkpresenta cerca de
38% de todo o PNB da Africa Subsaariana, o que éacto, um grande peso
para apenas um pais. Os restantes paises do SAIESartam 10% desse
PNB, o que apesar de ser reduzido, d4, conjuntenvem a Africa do Sul,
uma grande importancia ao peso desta regiao natmtontinente.

No entanto, se compararmos estes indicadores, ssbpaises africanos,
com outros paises, nomeadamente europeus, podeznosa terdadeira
dimens&o do que representa a Africa Subsaariansgumnoonjunto, e o0 que € o
SADC, e assim também se percebe que apesar d&a édrSul ser um grande
pais para as dimensées de um Africa, apenas refaes@ pequeno pais em
termos mundiais.

Como podemos observar no quadro abaixo, a Afric&wdoapesar de se
poder considerar um grande pais, dentro do conénafricano, este pais,
conjuntamente com todos os paises do SADC, temNigifferior a Bélgica.
Mesmo Portugal, que € considerado um pequeno paipen, tem um PNB
muito proximo do sul-africano.

Estes factos sdo mais visiveis se compararmos o RBBBAfrica
Subsaariana com alguns paises europeus, e, paaati do quadro VIII,

temos que a Espanha, tal como a Bélgica e a Holpmias, tém um PNB
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superior a toda Africa Subsaariana, o0 que testemnanpequenez do mercado

africano.

QUADRO VIII: PNB DA AFRICA AUSTRAL COMPARANDO COM OUTROS PAISES E O

MUNDO, 1992
PNB (MM USD)| % do total mundia
Paises do SADCC 28,286 0.14%
Africa do Sul 106,190 0.53%
SADCC e Africa do Sul 134,476 0.67%
Portugal 95,300 0.48%
Espanha 578,000 2.89%
Holanda 304,500 1.52%
Bélgica 221,600 1.11%
Inglaterra 1047,500 5.24%
Alemanha 1975,500 9.89%
Total Mundial 19981,540 100%

Fonte: ESTERHUYSEN, Pieter, 1994 (pag.14), e
EUROSTAT, 1993, SEC- Contas Nacionais

IV.2- Perspectiva histérica e evolucdo da Africa d&ul

A histéria da Africa do Sul é extremamente compleras também muito
rica, 0 que a torna, o seu conhecimento, importgoéea, de uma forma
correcta, podermos avaliar os actuais contorndqod.

O intuito da actual dissertacdo ndo comporta odestlessa historia, no
torna-se importante dar uma brevissima perspedtvavolucao politica deste
pais.

O aparecimento do ouro em Witswatersrand, no Teal®m 1886, foi um
dos grandes motores para o desenvolvimento da edarsul-africana, numa

historia que ja tinha um longo passado.
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Apesar de a Africa do Sul ser uma ex-colonia iraylesstes apenas se
instalaram na cidade do Cabo em 1806, dominanddiatanente a colonia.
No ano seguinte, os ingleses proibem o traficesieavos. Esta entrada dos
ingleses coincidiu com as primeiras campanhasarabt do rei zulu, Chaka
Zulu, com vista a expansao territorial do seu povo.

Em 1820 da-se uma entrada macica de colonos isgleseca de 5000
pessoas, criando grande tensdo com os colonos desksy Esta tenséo
aumentaria com o direito de posse de terra conaqubitb governo inglés aos
povos de origem Xhosa e, mais tarde, com a abotledscravatura. Estes dois
factos deram origem a uma perda de méao-de-obrapade dos colonos
holandeses, os chamados boers.

De 1836 a 1854 da-se o “Grande Trék”em que no seguimento da
abolicdo da escravatura os boers decidem emigiarpaea o interior e fundam
o Estado Livre de Orange e a Republica do Trans#Zssh emigracdo macica
de colonos holandeses fa-los chocar com os hadstadd regido, de origem
Xhosa e Zulu dando origem a um verdadeiro massafiigido a estas tribos
africanas.

Na parte inglesa da actual Africa do Sul da-se umigracdo elevada de
trabalhadores indianos para trabalharem nas pBedage cana de acucar da
Provincia do Natal, e, ao mesmo tempo, teve luga mobilizacdo de muitos
soldados ingleses para destruirem os ultimos fdcaspério zulu.

Entre 1860 e 1886 aparecem 0s primeiros vestigiasucb e diamantes na
zona controlada pelos boers, criando grande a#nitive os ingleses, que
pretendiam dominar a zona, e 0s boers. A razacaus pelos ingleses foi a
mesma que deu origem ao ultimato inglés a Portigjalé os ingleses queriam
dominar a zona entre o Cairo e o Cabo. Naturalmgumtea riqueza da regido
do Transvaal deu mais motivos para esta pretengéesa.

Estes acontecimentos irdo dar origem a guerra dugo de 1899-1902,

com vitoria militar inglesa. Esta guerra ficou ceanidla pelo uso de técnicas
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militares muito violentas, que apenas seriam usadés tarde nas duas grandes
Guerras Mundiais.

Em 1910 é formado a Unido Sul-Africana, indepergleltt Reino Unido,
passando, ap6s a sua criacdo em 1926, a fazedpaBemmonwealtfi’, isto é
com um parlamento proprio, mas em que o chefe tl&<sontinuaria a ser o
rei, ou rainha, da Inglaterra.

Em 1912 forma-se o ANC (Congresso Nacional Afrigana Conferéncia
de Bloemfonteim. Este congresso pretendia ser wnalgs africanos contra a
constituicdo segregacionista saida da Unido Sut#ia. O novo parlamento
sul-africano, logo que entra em vigor aprova leés stgregacdo da terra,
reduzindo a possibilidade de posse de terra paadricanos para apenas 7,3%
do total da terra existente.

Em 1914/15, a Africa do Sul que entrou na 12 Guluadial ao lado dos
ingleses, apesar da oposi¢cdo Boer, e como a Nasridiama coldnia alemao
tem justificacbes para atacé-la e consegue anexania1920 a Namibia &
cedida em regime de fideicomi$¥ba Unido Sul-Africana, pela Sociedade das
NacOes, este dominio sul-africano manter-se-idl @92, apesar de as Nacdes
Unidas terem retirado o regime de fideicomisso angs 60, e em 1971 o
Tribunal Internacional ter declarado ilegal a presesul-africana na Namibia.

E no ano de 1948 que comeca a ser formado aqudoéqochamado de
regime de Apartheid, com a vitéria do Partido Naalsta, de origem
essencialmente boer. O regime do Apartheid asssenpawmcipalmente, em 10
leis segregacionist&s:

Group Areas Actlue criava a segregacao racial numa base geagrafic

Population Registration Actjue obrigava o registo de toda a populagéo

segundo a sua raga, determinando os direitos eafede cada um;

128 «Grande Trek’- ou grande caminhada, significou wiealocacdo decerca de 2000 holandeses para o
interior, numa tentativa de criar um estado inddpete.

129 commonwealth- Associagdo de Estados, territbtokinias e protectorados que reconhecem como
chefe da comunidade o soberano do Reino Unido.

1300 regime de fideicomisso significa que a Africa Slol ficou com a possessdo do territério da
Namibia até uma deciséo contraria por parte deeBade das Nacdes

31 Terra Solidaria, 1987, (pag. 31-35)
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Native Laws Amendement Aqtue limitava e controlava o direito de
permanéncia dos negros sul-africanos, esta leg@ami os negros a serem
portadores de um passe tipo salvo-conduto;

Immorality Act que proibia o contacto e qualquer outro acto iinera
indecente entre racgas diferentes;

Mixed Marriages Actjue proibia os casamentos inter-raciais;

Bantu Education Actjue segregava o0s sistemas educativos em que o
sistema de ensino branco era diferente dos outros;

Job Reservation Acém que reservava certas profissdes exclusivamente
para os brancos, e mesmo em profissbes idénticdifei@®nca salarial era
praticamente enorme, enquanto que um branco poganiar 100 um negro
apenas ganhava 56;

Revogation of Separate Amenities 4ae impunha a segregacdo de todos
os locais publicos e privado, desde as casas aosptrtes e em varios
servicos, havendo para cada raca servicos diferetdés como: hospitais,
correios, esquadras de policia, cinemas, parquas, hotéis, etc;

Bantu Homeland Development Corporation ,Agtie cria 0 sistema dos
Bantustfes, ou seja pequenos semi-estados negnogieml extremamente
pobres e com poucos recursos economicos, que ferant regime do
Apartheid controlar a populagéo negra; e finalmente

Publications Acigue atribuia plenos poderes a censura para baaligugr
publicacdo indesejavel.

Estas leis criaram o sistema de segregacédo cowheado Apartheid, que
levava a uma total segregacao entre os individesagh branca e os restantes.

S6 se compreende a permanéncia deste sistemanpoeriodo tao longo,
sem grandes atritos com a Comunidade Internacipoalrazdes de natureza
economica e geo-estratégica.

Como a Africa do Sul controlava uma parte impogatas reservas de ouro

do mundo, era importante a manutencéo de um geoio a Africa do Sul, pois
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0 ouro mantinha a sua preponderancia como meioodast internacionais, e
como fonte de reserva.

A importancia da Africa do Sul a um nivel geo-eaéigeco compreende-se
pelo medo que os dirigentes ocidentais tinham de gaverno de maioria
negra, em que o partido comunista podia ter uro gamificativo. O apoio
gue o PAC (Partido Africano Comunista) concediaAMC, foi sempre vista
com maus olhos.

Por outro lado, praticamente todos os outros Estgde rodeiam a Africa
do Sul sdo economias centralizadas de origem n@nasque significaria a
perda de um aliado importante numa regido fulggelp menos a nivel de
recursos naturais, para o Ocidéffte

Em 1977 as Nagdes Unidas aprovam um embargo des aona destino a
Africa do Sul, que mais tarde iria dar origem ascéas econdémicas na
tentativa da Comunidade Internacional for¢car o @eggelamento do regime de
apartheid.

Estas sang¢bes consistiam em embargos comerciasyvestimento das
grandes multinacionais, e cortes em novos empréstirfornecimento de
tecnologia e energia, assim como embargo ao arntaménexcepcdo do
desinvestimento, nenhuma das outras sancfes crignamies problemas ao
regime de apartheid sul-africano.

O corte de empréstimos e fornecimento de tecnologreca chegou a ser
seriamente postos em causa em virtude de as grpotEgias, como os EUA
e a Inglaterra, considerarem a Africa do Sul deoitdmcia estratégi¢i. Em
relacio ao embargo ao armamento, também, nuncae hcorsequéncias
praticas, com Israel a fornecer sempre a mais tetecnologi&™”.

O embargo comercial era torneado por via indirguténs paises limitrofes,

como o Botswana, Lesotho e Swazilandia. Em algwas®< as receitas de

132 0 motivo principal deste receio ocidental prendezem a bipolarizacdo existente entre o Leste-
Oeste da altura, e como a maioria dos paises @regam de influéncia marxista, ndo se via consbon
olhos a perda da influéncia ocidental neste pafsatégicamente importante.

133 Terra Solidaria, 1987, (pag. 35)

1% Terra Solidaria, 1987, (pag. 37)

90



reexportacdo dos produtos sul-africanos eram, psi@s paises, as maiores
fontes de receita.

No entanto, foi no desinvestimento que a Africa Sld sofreu maior
impacto, com a saida do pais de cerca de 1100eg@&mdpresas, representando
um desinvestimento na ordem de 453 milhdes de UBed) como nos mostra
0 quadro seguinte. Este impacto repercutia-se neaio de desemprego e na

estagnac&o econémica dos Ultimos &tios

135 SOUTH AFRICA, Yearbook 1994.(pag 191-200)
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QUADRO IX: INVESTIMENTO DIRECTO EXTERNO (MILHOES DE USD)

1980-84| 1985-89
Total do SADCC | 907.0 678.0
Africa do Sul 944.0 -453.0

Fonte; SADC, Towards Economic Integration

Enquanto que no periodo de 1980-84 houve um imeestd na ordem de
mil milhdes de USD, no periodo seguinte o desimwestto apesar de
significativo, ndo atingiu os quinhentos milhedf&D.

As empresas que sairam eram, na maioria, norteiamas, enquanto as
inglesas mantinham as suas empresas no pais, agasaxisténcia de
sancoes®

Esta saida macica de capitais teve enormes impksaga economia sul-
africana, com uma consequente estagnacado e cos@mica gerada por um
desinvestimento real na economia.

E assim chegamos a Setembro de 1989 com a subjaadao de Frederik
de Klerk que iria introduzir reformas significats/ano sentido de abolir o
sistema de Apartheid, confluindo na realizacéoldge@ s multipartidarias em
Abril de 1994, com a vitéria de Nelson Mandela ddCA

Apesar da vitoria esmagadora deste partido, é lilentsa a cooperacdo
parlamentar existente entre todos partidos, coxistéacia de uma coligacao
parlamentar do estilo Unido Nacional. A vitéria diamocracia, neste Estado,
contradisse dos que auguravam uma enorme tragédia.

O futuro da Africa do Sul passa, actualmente, pdos$ os sul-africanos, e

importa todos se empenharem para construirem wrofpartilhado.

1% Os argumentos dados para o ndo desinvestimehtdiver com o facto de estes considerarem que
uma forte saida de capitais teria maiores repedesssa populagdo negra que na branca, o que, em
certa medida, pode ser considerado correcto. Haveespbedimentos, os primeiros a serem despedidos
eram a populagdo africana, e que por sua vez tariibbam mais dificuldades em encontrarem outro
emprego.
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IV.3- Africa do Sul e 0 SADC: guem integra quem?

Como ja foi salientado a dimensédo econdmica daaa@nsul-africana é
trés vezes superior ao total dos outros paisesAd¥CSe por isso torna-se
pertinente questionar quem realmente integra quesaler que tipo de
integracdo é possivel com a diversidade de pafmsedvélos. Naturalmente que
importa estudar, também, quais as vantagens pgvarees envolvidas de um
processo de integracéo que envolve todos os pads&Bica Austral.

Para uma organizacdo do tipo SADC, algumas destest@ps sao
meramente tedricas, pois, saidos de uma organizagiapenas pretendia uma
cooperagao no intuito de atrair fluxos financeinasy, maior aprofundamento
do processo de integracdo, ainda ndo € uma realigaginente. Apenas
consideram que devem avancar neste processo dgaigde para nao se
afastarem de um processo de crescimento econémico.

O que se pode demonstrar é que a entrada da AfriGul no SADC pode
criar uma polarizacdo da organizagdo, a semelhdegegrto modo, do que é a
Alemanha dentro da Comunidade Europeia.

Se acrescentarmos a isto o facto de as outras re@saa regido serem
economias semicapitalistdé6 baseadas em, algumas vezes, numa
monoproducao agricola, mineral ou energético. Adisro, estas economias ja
s&o dependentes da Africa do Sul, o que pode tereatrada da Africa do Sul
na organizacdo um facto perverso. Como podemosnarisao quadro X,
temos o peso de algumas producdes no total dastegpes, criando uma
dependéncia acentuada destes paises nestes prediziobém nos paises para

0s quais eles os exportam.

137 Como economias semicapitalistas queremos referfiacto de grande parte da producéo do pais ser
dominada pelo Estado.
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QUADRO X - PRINCIPAIS EXPORTACOES E PARCEIROS COMERCIAIS DOS
PAISES DOSADC

Pais Principais Importacdes de: | Exportacdes para:
exportacdes (%) (%) (%)
Africa do Sul Ouro(32), Outros | Alemanha (17), Grét Italia (8)
metais e minerais | Bretanha (12)
Angola Petréleo (91) Portugal (34) EUA (57)
Botswana Diamantes(80) Africa do Sul (80 Suicg (80
Lesotho Manufacturas(80) Africa do Sul (94) Afriba Sul (42)
Malawi Tabaco(75), Cha Africa do Sul (34) EUA (16)
Japao(16)
Mogambique Camarao(37), EUA (12) Hong-Kong (21)
Castanha de caju
Namibia Diamantes (37) Africa do Sul (90) Suica) (37
Swazilandia Acucar (33) Africa do Sul (92) Africa 8ul (41)
Tanzania Café (21), Gra-Bretanha (13) Gra-Bretanha (12
manufacturas(19)
Zambia Cobre(92) Africa do Sul (25)
Zimbabwe Tabaco(27), ouro € Africa do Sul (25) Gra-Bretanha (14)
outros minerais(27)

Fonte: Esterhyusen, Pieter (editor), 198éuth Africa in subequatorial Africa:

Economic interaction"AISA

Este quadro da-nos, também, uma ideia mais cladepandéncia destes

paises em relacdo a alguns produtos. Por outrg &adstem sete paises que

tém como principal parceiro a Africa do Sul. E, mesa Africa do Sul,tem

como suporte das suas receitas externas 0 ourdr@s auetais e minerais

preciosos.

V.3.1- Importancia da Africa do Sul para o SADC

Os paises pertencentes ao SADC pretendem a enl@adfica do Sul na

organizacdo, como ja aconteceu, por diversas razdes

a) € sempre bom ter um motor que lhes permita avapara um caminho

de crescimento econémico, na realidade torna-se faeil para os paises em

redor que haja um pais que funcione como polo dsctnento, visto que os
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seus investimentos terdo efeitos positivos na peode produtos dos outros
paises;

b) apés anos de tensdo, a existéncia de um paissaaracteristicas de
poténcia militar dentro da regido pode garantiralima de paz e estabilidade;

c) a dependéncia que existe entre alguns pais€A@L em relacdo a
Africa do Sul perde a sua importancia, a partimtmmento que este pais faz
parte da organizagéo;

d) torna-se possivel a vinda de maiores recurso®tanos para a regiao,
em virtude de que com a Africa do Sul no interix organizacdo o
investimento apresenta menores riscos e maiottigidade,;

e) o facto de a Africa do Sul ser uma economia camacteristicas de
semipoténcia mundial, torna a organiza¢cdo, comotadn, com maior peso

econdmico e politico tanto a nivel continental camesmo mundial.

IV.3.2- Importancia do SADC para a Africa do Sul

Para a Africa do Sul, também, interessa a entradarganizacdo, pois isso
permite-lhe:

a) um mercado vastissimo para 0s seus produtosarape o poder de
compra ser mais reduzido, e, para uma regiao aenasld balcanizada, como é
0 continente africano, um mercado com mais de liffbes de pessoas torna-
se atraente;

b) maior chamariz para o Investimento Directo Extguara o seu pais, com
0 objectivo de servir o mercado alargado do SADC;

c) Tentativa de criar um clima de seguranca e diskate a regido dando

maior credibilidade econdmica as suas pretensdpstéacia regional.
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IV.3.3-Efeitos da entrada da Africa do Sul para cSADC e efeitos da
passagem de SADCC para SADC

A passagem de uma organizagdo com mais de dez eoosiderada
inovadora em termos mundiais, e em que em certaméezl/e alguns sucessos,
para uma organizagdo com objectivos de integracéondenica tem,

naturalmente, repercussées muito importantes.

Mas ha efeitos perversos para a regido que impomar em conta, tais
como:

a) A Africa do Sul pode-se tornar o principal lodalafluxo de IDE devido
as suas enormes potencialidades, tais como:

- maior produtividade, comparativamente com osasupaises em redor a
Africa do Sul tem a maior produtividade. A existénade um nivel de
industrializacdo elevado, uma boa formacdo esctdana a populacéo
capacitada para uma maior producéo e de melhoidgda’®;

- mercado com poder econémico elevado, pois, adfio Sul apesar de
ter sofrido os problemas do Apartheid, com dispattés econdmicas, sociais e
culturais elevadas entre brancos e nédo brancosnpux dizer que alguns
extractos da populacdo negra, apesar de tudo, tethoras condigdes
econdmicas, comparativamente com o resto do cardradricano. Isto €, com
um poder de aquisi¢éo relativamente elevado;

- boa rede de transportes, € reconhecido que @aAfto Sul tem uma
excelente rede viaria e ferroviaria, ndo s6 que tiiglos os pontos do pais, mas
também com boas ligaces com os paises vizitihos

- maior seguranca, em termos relativos. Isto ésapde constantemente
aparecerem noticias de conflitos entre a populaggca de etnia zulu e xhosa,

e a existéncia de muitos assaltos e furtos a aadams, existe uma forca

138 ESTERHUYSEN, Pieter, 1994, (pag. 23)
139 ESTERHUYSEN, Pieter, 1994, (pag. 48)
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policial e armada, e uma administracido da Justiggormais eficaz do que em
outros paises da regidd

- existéncia de um regime democratico, que é odgrgarante de qualquer
investimento, na medida em que ndo existe um ditadbocratico que a
gualguer momento pode alterar as regras de jogo;

- existéncia de uma classe empresarial dinamicpieotorna as condigdes
econdémicas muito favoraveis, pois as decisdes wdesiimento ndo estao
dependendes apenas do governo

- economia capitalista, ndo necessitando, por dsdransicdes dificeis de

regime .

b) Outro factor adverso é que a dependéncia ecaagmide-se acentuar de
maneira dramética, pois:

- pode ja ndo ser necessario investir em redamdsporte alternativas, vias
Mocambique, Angola ou Tanzania pois a Africa do ®uoh capacidade para
canalizar os produtos dos outros paises que ndadésso ao mar;

- 0 comércio entre alguns paises do SADC e a AflimeSul que, neste
momento, ja é elevadt pode crescer de forma significativa, o que sigaifa
uma maior criacdo de comeércio dentro da zona, doianaiores problemas a

nivel da dependéncia;

c) a possivel saida tanto de capitais como de sesuhumanos mais
qualificados, numa situacdo de livre circulagédobdes, servigos, capitais e
trabalho, para a Africa do Sul esperando melhooeslicbes remuneratdrias,

melhor nivel de vida e melhores condi¢des de thabal

d) as disparidades econdmicas podem-se acentdiarndeg dramatica entre

0 antigo espago do SADC e a Africa do Sul.

10 SOUTH AFRICA, Yearbook 1994.(pag 149)
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A questdo que ficaria por resolver é porque razoecos outros paises do
SADC esperam ganhar, apesar de tudo, com a infegdacAfrica do Sul. Pois
ndo é aceitavel que podendo ter tantos aspect@ivesy mesmo assim 0s
paises do SADC querem a entrada da Africa do Salgarganizacao.

Pela posicdo que os paises tém evidenciado, o lggeesperam desta
integracdo podemos sintetizar nos seguintes asp&cto

143 para 0os mercados marginais nos seus proprios

a) Efeito “spill-over
paises;

b) Possivel capitalizacdo dos seus mercados e uimmeaso das suas
capacidades;

c) aproveitamento dos seus recursos humanos i mstAfrica do Sul e
em outros paises, esperando que com a sua volsa pekncar as suas
industrias, tanto extractiva como transformadora;

d) ainda em relagcdo aos recursos humanos, € plosapitalizar os efeitos
das vindas das remessas dos emigrantes, com ¢ostigica-estados e também
uma possivel rotacdo desses mesmos emigrantegalmante que ha a
considerar os problemas do desemprego dentro gaawifrica do Sul, que os
actuais dirigentes quererdo resolver antes de rdemaar mais mao-de-obra
estrangeira, por outro lado as remessas dos ertegragpresentam uma fatia
importante dos rendimentos dos paises de destso, de Mocambique e do
Lesotho, em que para este ultimo representa mesmmaiar fonte de
receitas™

e) efeitos positivos que a seguranca e estabilitadena regido, em virtude
de a Africa do Sul poder representar um foco dabéistade pela sua condic&o
de poténcia regional, e, naturalmente, pelo faeteld prépria ja ndo incentivar

0s movimentos de resisténcia no seio da regiao;

141ver quadros V e VI do Anexo

142 Declaraces do Embaixador Sul-Africano em Lisi@94

143 Efeito “spill-over” ou efeito arrastamento, poder sonsiderado o efeito de escoamento dos
beneficios de um sector, ou pais, mais avancadoquaros mais atrasados

144ver quadro V e VI do Anexo
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f) a possibilidade de a Africa do Sul assumir urolidariedade com a
regido em relacdo aos seus problemas econémicagahdade € convicgao
dos paises da regido, até por declaracbes dossaditigentes sul-africanos,
que a Africa do Sul ajude a regi&o em virtude deagte muitos anos, o seu
pais ter sido o grande responsavel por algumadifiagdades da regiao;

g) por fim, estes paises esperam que uma granide datinvestimento
externo possa-se dirigir aos seus paises, bemgf@ido mercado vasto e
havendo a possibilidade de este investimento praduélancar uma classe

empresarial dentro do proprio pais.

Existe uma esperanca que a entrada da Africa dm&warganizacdo do
SADC faga dar um salto significativo esta orgarézag

A experiéncia dos processos de integracédo econd@mnicAfrica ndo nos da
uma perspectiva positiva sobre os mesmos. Mas,amar iparte dos casos, 0s
paises ndo se envolviam de forma significativa lbae fizesse dar o impulso
necessario para criar uma verdadeira associacaomia.

Algumas das razdes para que isto acontecam passden recente
independéncia destes paises e que receiam que mapeofundamento lhes
possa criar problemas ao seu futuro.

Outras razdes passam pela debilidade economicasdpaises, que tém
uma economia baseada no sector primario, e em questratégia de
industrializacdo, relacionada com a substituic@oirdportagbes, €, muitas

vezes, pouco incentivadora de um comércio intrasned

Em relagdo aos problemas postos acerca da padsdslide que com a
entrada da Africa do Sul na Comunidade pudesselwra maior dependéncia,
€ normal que isso possa acontecer, no entantossévpes efeitos negativos de
tal situacdo podem ser debelados.

A forma de os resolver passa por uma maior coogerantre estes paises

de forma a poderem atingir pontos de compromisso.
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Por outro lado, existem outras possibilidades, gstdo consignadas no
tratado de adesédo ao SADC, e que passam pelaccdagdoliticas comuns.

Por exemplo, para resolverem os problemas que mossagir com a
possivel saida de capitais e mao-de-obra, podeise politicas de coeséo
econdmica e social, como os fundos de apoio acmdelsgmento regional, que
passariam por investimentos em projectos regionBges investimentos
poderiam fixar as populagcfes nos sitios onde fgzante, e, a0 mesmo tempo
atrair fluxos do proprio pais, na medida em quesegtojectos seriam ajudadas
pelo SADC.

E, também, importante que estes paises tenham oiftegp comercial
comum, ndo tanto para criarem um bloco regionalk mais para criarem
sinergias de modo a aproveitarem todas as potefadels de cada um dos
paises.

Pela maneira como a producéo esta distribuidaesigstises, podemos ver
gue eles podem atingir, no seu conjunto uma autoisocia que lhes permita
assumir o processo de industrializacdo de uma fonaia descomplexada, na
medida em que tendo nos seus solos recursos atex&eNsos, apenas
precisam de canalizar esfor¢os para a transformdeétm matéria-prima em
bens de qualidade e com maior valor acrescentadcap@giad™.

Uma politica que n&o aparece no tratado de coigétitldo SADC mas que
podera fazer sentido referir € a politica monetéoenum, e que devido a
interdependéncia existente na regido poderia tefeéps positivos na regiao.

Mas, a existéncia de uma politica monetaria comoghepa levar a um
aumento da dependéncia dos paises do SADC emaeaiaddrica do Sul, na
medida em que a moeda sul-africana, o “rand’, smagze a moeda
predominante nas trocas entre os paises do SAD&Io Eenderia a acontecer,
mesmo sem a possibilidade de uma politica moneténaum, por diversas

razoes:

145 SADC, 1994Progress in SADC
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a) a moeda sul-africana é uma moeda internacionédmaceite, sendo,
pois, um bom meio de troca ;

b) a moeda tem estabilidade e & sustentada pavassge ouro elevadas,
gue lhe d& uma credibilidade;

¢) nenhum dos outros paises tem uma moeda comcestaseristicas;

d) ja existe uma area monetaria comum entre ad\f@Sul , o Lesotho, a
Namibia e Swazilandia, tornando propiciadora ogalarento desta zona aos

outros paises da regiao;

Podemos ainda acrescentar que ndo faz sentido sjee paises fagam
comeércio entre si utilizando uma moeda que é-lhiisilcadquirir, como é o

caso do ddlar americano, enquanto o “rand” €, emd® regionais, um meio de

trocas tdo bom como a moeda americana.

As vantagens que a criagdo de uma zona “rand’neri@giao seria:

a) maior credibilidade econémica da regiéo;

b) aumento dos investimentos externos em virtudessalemaior
credibilidade;

c) aumento das trocas intra-regido, pois, com sténtia de uma moeda de
troca, e reserva de valor, mais acessivel tornaais facil a realizacado de

comeércio intra-regional.

As desvantagens que possam advir da criacdo desdrand” seriam:

a) aumento da dependéncia dos paises do SADC agéoed Africa do
Sul;

b) perda de soberania numa questao essencial canibmge monetaria e a
criagdo monetéria;

c) como consequéncia da anterior, pode aconteeeog|paises possam ter
necessidades diferentes a nivel da expansdo ouacgéd monetaria em

relacdo a Africa do Sul, e assim teriam que esfaites aos ciclos econémicos
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sul-africanos, e que podem ser contraditorios cersens proprios ciclos. Isto
significa que se, por exemplo, um dos paises ast@arfase de crescimento
economico enquanto que a Africa do Sul pretendeuisagma politica
monetaria mais contraccionista, o outro pais, cadm domina a sua politica
monetaria, teria que estar sujeito ao ciclo econdmil-africano. Naturalmente
que isto s6 sucede se ndo houver uma cooperacéondacdo das politicas
economicas;

d) e, por fim, os orcamentos de todos Estados Masnieriam que estar
dependentes da base monetaria que o Banco Caultedtisano fosse decidir

para o seu pais.

No entanto o caminho previsivel seja 0 de avangea p criacdo de uma
moeda Unica, apesar dos custos econdmicos queassa trazer, e 0 tempo
gue demora até que uma moeda ganhe credibilidéateacional.

Por outro lado a existéncia de uma moeda Unicadgenpm processo longo,
pelo menos se estes paises pretenderem uma meibbilidade da moeda,
visto que devem controlar as taxas de inflagdqrexémar as caracteristicas
econémicas de cada pais. E estas situacdes naaestividas, nem na Africa
do Sul.

Uma outra hipotese passa pela criacdo de uma nefeidana comum,
como alargamento da zona franco existente paraatse® francofonos. A
experiéncia desta zona tem trazido resultados iyasit e que nao tem
acarretado um custo elevado para os cofres dortefancés.

Isto significa que poder-se-ia criar um Banco Garffricano, com 0 apoio
da Unido Europeia e do Banco Mundial, que se resimlizasse pelo
desenvolvimento da moeda a criar. Os efeitos senmmuito positivos e ndo
trariam custos insuportaveis, na medida em quemerddo de todos paises
africanos €, em termos econdmicos, inferior asiBra

Esta moeda comum, tal como no caso dos paises B€ SAria relancar o

comércio intra-regional, e permitia incentivar gastimento externo, visto que
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gualquer investimento teria muito menor risco derr® quando existe uma
estabilidade monetéaria e cambial, e 0 apoio denisges internacionais a esse

mecanismo traria essa credibilidade.

IV.4- “Mini-Plano Marshall”

O futuro do SADC passa, em grande parte, por umaanga de
mentalidade dos dirigentes dos paises da orgaoviz&g@uanto faziam parte
do SADCC, o0 seu objectivo primordial era criar umaior independéncia
economica em relacéo a Africa do Sul, e, destadptimham grande apoio do
Ocidente, para poder afasta-los de uma Orbita cistaun

A queda do bloco comunista, o fim do regime do ripd na Africa do
Sul, e a reorientagédo dos investimentos do “Ocel@d#pitalista”, muito mais
centrados em si préprios, cria uma grande incogrta o futuro dos paises da
Africa Austral.

Neste momento, torna-se primordial os paises lkjeizarem as suas
prioridades, de forma a darem o énfase necessagaestdes economicas para
gue, desta maneira consigam avancar para umgsmce desenvolvimento
economico.

Estes paises, que foram muito pragmaticos quandera@m a
denominacdo da organizagdo de SADCC para SADC,apdssde uma
organizacdo de cooperacao para uma integracaoeafemsva, demonstraram
vontade em criar um ambiente mais propicio patawd.

Por outro lado, como a Africa do Sul tem uma ecgacque € trés vezes
superior ao outros paises do SADC combinadas, aoeta sul-africana
tendera dominar a regido. Levando a uma maior igalgio econdmica,
criando ainda maior disparidades na regido, a miogee haja efectivas

medidas de compensac&o por parte da Africa do Sul.
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Havendo uma reducdo dos investimentos externoseh gdvernamental,
h& que virar para uma maior captacdo de investonetts multinacionais. E
para um investidor economico é essencial a existémérias condigdes
coma*®

a) seguranca na regiao;

b) mercado amplo, ou pelo menos poder econémiceatsumidores;

) boas infra-estruturas e meios de comunicagao;

d) boa formacéo dos recursos humanos;

e) algumas matérias-primas essenciais;

f) industrias a montante e a jusante de forma a ptamentar o
investimento;

g) garantia de retorno do investimento.

Como se podera depreender a maior parte destet@spéo sao satisfeitas
por nenhum destes paises, mesmo a Africa do Sal,ajsesar deste pais
apresentar melhores condi¢cfes que 0s outros higegido.

Para que esta situacdo se inverta torna-se neicessd concertacdo de
esforcos internacionais, que poderia passar poifoaque, alguns, chamam

“Mini-Plano Marshall”.

Esta perspectiva implica um apoio internacionabecertado de todas as
organizacdes de forma a poder-se implementar &ste.p

Este “Mini-Plano Marshall” consiste num apoio aarestruturas de base
e meios de comunicac¢ao, apoio a educacéo e fornpaghssional.

Estes grandes investimentos deveriam ter um sengigional amplo, de
forma a criar o tal mercado regional amplo qupregende.

Mas, numa primeira fase, e até para garantir umarnedicacia destes
investimentos, a gestdo destes empreendimentosialeer dado as grandes

multinacionais que de uma forma mais rapida e egftei dariam lucro. Por

16 WHITESIDE, Alan, 1989, (pag.218)
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outro lado permitiam a criacdo de uma classe emmpatsnoderna que, numa
segunda fase, poderiam participar nele mais efieatn

O essencial do sucesso do plano passa pela cridgdoma classe
empresarial moderna, e de recursos humanos confarmacdo que permita,
aos paises do SADC, investir numa producéo tecialognte mais avancada.
Isto passa, também, por uma maior democratizac8osidtemas politicos e
econdémicos da regiao.

Como a educacdo e formacao profissional, a criadgoestruturas e
principalmente a mudanga de mentalidades sao cgigakevam algum tempo,
as vezes mesmo geragles, torna-se necessario gee apeio, a ser
concretizado, deva ser realizado durante algumdgepglo menos de oito a dez
anos.

Parte deste investimento ja teria o seu retornanedida em que com a
gestao das multinacionais os resultados poderiamas eficazes.

Seria, pois, um investimento a médio e longo prRrovavelmente, que so
teria repercussdoes em geragOes futuras, mas quertampealizar o mais
rapidamente possivel.

A questdo seguinte seria o porqué de se invesstanegido, afinal tdo
depauperada e com poucas perspectivas. Na realidaggio € potencialmente
uma das mais ricas do mundo, a nivel de metaisoses; minérios, energia,
como petroleo e barragens hidroldgicas, terraseigere boas condicdes
climaticas, e portanto com estas enormes possitiis, ela pode tornar-se um
dos maiores centros de crescimento mundial, bastapara isso lhe seja
fornecido os meios de concretizacgéo.

Consideramos gue os paises do SADC devem, numeig@ifase, aceitar a
natural lideranca que provem da Africa do Sul, eegitar, de certa forma, os
efeitos "spill-over" de um crescimento mais forte dma economia mais
poderosa.

Por outro lado, aceitar que uma integracdo maisfapdada implica uma

maior integracdo monetaria, o que significariapréica o dominio da moeda
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sul-africana como motora da organizacdo. Esta @ledsria um grande passo
para uma maior integracao.

A credibilidade que a moeda sul-africana gozaaia mais facil qualquer
investimento externo. Mas, por outro lado, havesganpre os problemas

resultantes de uma maior dominacgao sul-africana.
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I\V.5-Perspectivas para a Africa Austral

O trabalho n&o ficaria completo se néo fizesse rgf@éncia ao futuro do
SADC, tanto como associagdo economica, como uma dencaracteristicas
especiais que o tornam singulares em relacao asooitganizagcdes similares.

A importancia da regido no continente africano \@dante, por isso uma
evolucdo positiva desta Comunidade poderd impusisignificativamente a
regido subequatorial de Africa.

E importante dar uma ideia do que poder&o seréegmas etapas no futuro

préximo do SADC, e ver quais serdo as possibilidatesucesso.

IV.5.1-Qual o futuro previsivel para a Africa Awft

A ideia de um mercado comum para a regido da Afigstral tem sentido
se analisarmos todos as condicionantes da regiop © sejam a profunda
balcanizacdo, a dependéncia a nivel de transpaatesinicacdes, seguranca
alimentar, entre outras, e assim a existéncia deprouesso de integracao
econdmica podera ter, em principio, efeitos passti até para um crescimento
economico sustentado.

A participacdo efectiva da Africa do Sul neste pesp permite uma
concretizacdo destes planos na medida em que, @oifod salientado, a sua
preponderancia na regiao, o seu peso economiaxto e ser uma economia
de mercado cria expectativas favoraveis a impleagdot deste processo. E
muito importante que a posi¢cdo dominante da AfdoaSul deva ser bem
estruturada e canalizada, para que ndo crie diE®®rQos outros paises da
Comunidade, mas, mesmo assim é tremendamente anf@mara 0s outros
paises do SADC a sua participacao total neste oheamum.

Por outro lado, a regido representa aquilo a quemos chamar de area

preferencial de expanséo da Africa do Sul, com@esfo quer-se dizer como
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area preferencial de investimentos, exportagfedpmecimento de mao-de-
obra, fornecimento de energia. Além disso, a pradae geografica é um
factor determinante que beneficia claramente osréxgiores sul-africanos, que
podendo ndo ser competitivos a nivel internacidoaham-se por essa via.

Os efeitos previsiveis sdo um acentuar desta piedonia da Africa do
Sul na regido, como se viu pode dar-se o caso derha chamada
especializacdo do tipo perverso, em que com asig@esl econdmicas da
Africa do Sul, comparativamente com 0s outros gaiserna possivel que
consiga produzir a maior parte dos bens , na megtidgue € mais competitivo.
Isto tera efeitos nefastos na producdo e no crestareconomico dos outros
paises, tal como na relacdo de trocas existente eet.

A Africa do Sul, por outro lado, também, se debaten problemas
internos, a transicdo de um regime de Aparthe&ta ppma democracia
multirracial ndo foi facil, e podemos acrescentad&sparidades econdmicas e
sociais entre a populacao branca e as restantes.

Como a populacao negra pretende ter maiores regidiama forma muita
rapida, significa isso que a Africa do Sul podedié ter muitas possibilidades
de ser solidaria com 0s outros paises da regid® ppetendera resolver 0s seus
problemas primeiro.

Mas a resolucdo destes problemas deve ser realdadama forma
cautelosa pois, apesar de a Africa do Sul querglamdepressa, a igualizacéo
dos direitos e regalias entre a populacdo podezerrimensos problemas a
conducéo de qualquer plano econémico para 0S po&&mos.

O que se espera € que as regalias salariais déapapunegra subam até se
equipararem as restantes, isto implica uma perdatreetividade para futuros
investimentos, na medida em que o0s custos salapadem-se tornar
insustentaveis, mesmo tendo uma produtividade éteva

Da mesma forma, as despesas publicas tenderdoirapsu®d garantir o

nivelamento de alguns servigos, como saude e edloicac

108



Os decisores econémicos tém muitas razdes de pacin, na medida que
o défice publico pode disparar, e 0 mesmo podetacencom a inflagéo, além
disso, se os investimentos externos reduzirenpa@eentura, 0 pais se torne
menos atractivd’, o desemprego pode aumentar rapidamente.

Assim e apesar da tarefa dos decisores econénmecadifiil, na medida
gue pretendem resolver muito rapidamente, é maifitante resolverem o0s
problemas de forma gradual, sendo podem cair no de piorarem a situagéo
do pais.

Desde a formacao do governo de unidade naciongidtirpelo presidente
Nelson Mandela, a Africa do Sul ja aderiu a diversarganizacoes
multilaterais, entre elas o Organizagdo de Unidadecana (OUA), ao
Movimento dos N&o-Alinhados, ao GATT, actualmentgadizacdo Mundial
de Comércio, e aderiu ao SADC em 29 de Agosto @4,1aesmo a tempo de
participar na Conferéncia de Berlim que se efecermus e 6 de Setembro de
1994, em que se discutiu os apoios financeiros diauBidade Europeia a
organizacdo do SADC.

Como se viu, o0 mercado preferencial da Africa dbéSaiAfrica Austral , e
qualquer perspectiva de desenvolvimento do paisapasr uma ligacdo forte
com este espaco economico. Apesar do mercado dzAustral representar
uma pequena parcela do total da Africa do Sul,aapsaximidade geografica
pode significar um forte crescimento das relact@®estes paises.

Esta foi uma das razdes fundamentais para a addsdpais a esta
organizacdo, os ganhos que pode obter sdo enoomes ja foi referido,
podendo potencializar a actual condi¢cdo de poté&emadmica.

Mas existem varias questdes que devem ser resp)\ista €, apesar de
nenhuma democracia politica poder sobreviver saiaria da populacao viver
no limiar da pobreza, o desenvolvimento da Africa Ul ndo pode estar

desligado do que acontece no restante do SADC.

%7 0 pais pode-se tornar menos atractivo com a nsEguranca que apresenta e com o aumento dos
custos salariais, previsivel, derivados de umalizagho das regalias
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Os efeitos da interdependéncia existentes na regidaicam que
problemas que acontecem em outros paises da Caderadectem as politicas
economicas da Africa do Sul, na medida que ténrcepsdes imediatas.

O Programa de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento imopaldo pelo
governo sul-africano tem como objectivo essas deatentes, um ataque a
pobreza do pais é ao mesmo tempo uma maior selidal® com os paises
vizinhos, garantindo um clima maior de estabilidadenémica.

Um dos fundamentos deste programa é que a AfricAullm&o se podera
desenvolver isolando-se dos vizinhos da Africa ralist

E se a Africa do Sul tivesse apenas como objedfisminar os seus
vizinhos, acabaria por limitar o seu préprio cremito, reduzindo o potencial
dos seus mercados, e poderia agravar o problentgeskmprego, na medida
que daria origem a uma maior migracdo para a Atticul.

Todavia, se procurar uma cooperacdo mutua, pogiedaraa desenvolver
um mercado estavel, de grandes dimensfes, que;aferepregos estaveis e
padrées de trabalho comuns em todas as areas ida.ré&gneste aspecto a
Africa do Sul tem um papel fulcral pelo condic&o “detor” econémico de

toda a regido que de facto ele representa.

IV.5.2-Organizac@es regionais existentes na regiao

Na regido da Africa Austral existem diversas assmigs econdémicas que
importa analisar, tendo em conta que envolvem ¢sepajue fazem parte do
SADC, e podem, dessa forma, ter implicacdes nalgmadiica da evolucédo da
Africa Austral.

As organizacées regionais mais importantes dadadsrica Austral sdo: o
SACU, e o PTA.

O SACU Gouthern African Customs Uniok/nido Aduaneira da Africa
Austral) € uma organizagdo constituida pela AfdoaSul, e a chamada area

BLNS: Botswana, Lesotho, Namibia e Swazilandia.
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Esta organizacio € dentro de toda Africa a Unieaéguna sua definicao,
uma unido aduaneira, e em que os produtos circilaamente entre estes
cinco paises, e € uma zona que é dominada peleaAdé Sul. Durante a
implementacéo das san¢es econdmicas a Africa j@ SACU surgiu como
forma de tornear os problemas levantados pelasésancomerciais, e as
exportaces da Africa do Sul efectuava-se via d®syaises pertencentes ao
SACU, era um acordo de beneficio mutuo, pois osoeutpaises também
beneficiavam com a deslocalizagé&o do investimerstomeplantacéo das firmas
de importagcédo-exportacido nos seus paises.

O CMA (Common Monetary AredArea Monetaria Comum) como o nome
diz é a organizacédo responsavel pela forma de pagarda area SACU, e que
passava por uma indexacdo de todas as moedasnéeubafricano, neste
momento apenas Botswana saiu desta area, pararrmaaatéonomia da sua
moeda, mas mantém uma paridade com a moeda stareri

A Unido Aduaneira da Africa Austral é uma organ&aguito dinamica e
com caracteristicas especiais que pode ser um Ibesaioepara o futuro do
SADC. Poder-se-ia perspectivar que o SADC seriscS@U alargado a zona
da Africa Austral.

No entanto, esta teria que ter outras caractesstmois o SADC implicaria
uma maior cooperagao entre os paises integrantes.

Uma outra organizacdo que grande parte dos paBeSADC também
fazem parte, é o PTA Preferencial Trade Area for Eastern and Southern
Africa- Area de Comércio Preferencial para a Africa dsté.e Austral) e que
compreende quase todos os paises da regido dededtesul de Africa, com
excepcao da Africa do Sul.

O que o PTA pretende é criar uma zona de coméw® para os produtos
industriais, sendo, por isso, uma area que pergpeana integracao funcional.

Neste momento esta organizacdo estd completameperacional, pois
nenhum dos seus objectivos foi atingido. Por oldio existe uma certa

controvérsia com os paises pertencentes ao SADI{S, q® outros paises
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acusam-nos de ndo darem a devida atencdo as pébiclesrenvolvidas com o
PTA, e ainda existem alguns problemas devido aepaolsicdo de objectivos
entre as duas organizagoes.

O que se tem notado é que de facto os paises quengsm
simultaneamente as duas organizacdes tém dado malgeo a sua participacdo
no SADC, relegando para segundo plano a sua pag@&o no PTA. De certa
forma eles querem avancar com 0s objectivos do H&gde que isso nao
influencie os passos a serem dados no interiorAdaCS

Deve-se encontrar pontos de apoio entre as dgasinacdes, que podem
passar por existéncia de politicas comuns e mesexisténcia de uma pauta
aduaneira adequada as particularidades destes.paise

Pode acontecer que o SADC, num futuro proximo, gadargar o seu
espaco de fronteira para a regido leste de Afapés os objectivos actuais do

SADC tiverem sido atingidos.

Para que a integracao regional seja um éxito niaa\fiustral, ter-se-a que
recorrer as vantagens comparativas existentes éankstado membro, como a
producao agricola do Botswana, a producédo indugiZimbabwe, ou mesmo
as capacidades energéticas de Angola e Mogambique.

Se cada pais nado ver o desenvolvimento como umrmbansolado, e tentar
gue todos possam criar um desenvolvimento conjurdete pode-se tornar
possivel. E, desta forma atingir um estadio demasvimento em que, nesta
regido, se processe as matérias-primas, e secona,elas, produtos de alta
qualidade. Também, é possivel haver uma maiordmaptre as industrias e
uma maior cooperagdo de uns paises com os ougofrigia que se possa

competir eficazmente no mercado internacional.

112



IV.5.3-Cenéarios para a Africa Austral

Os cenarios para a Africa Austral, sdo cenariostéueem conta os actuais
desenvolvimentos do SADC, como nao podia deixaede

Contudo € importante realgcar que estes cenariossa@oum conjunto
fechado, isto é, existem ligacOes entre eles.

O primeiro cenéario comporta uma desarticulagdo ABDS um segundo
aponta para uma zona de comeércio livre, e o tercperspectiva uma
articulacdo entre os paises do SADC, em todas ,apes vao desde a
economia, politica até a cooperacdo militar.

O primeiro cenario levaria a uma aniquilagdo doDSAe poderia
acontecer se os problemas na transicéo que sesestatizar na Africa do Sul,
em Angola e em Mocambique, e mesmo em outros pdsgSomunidade,
tivessem resultados negativsIsto &, se os problemas internos que os paises
se estdo a defrontar ndo se resolvessem a sitaaegéomica e politica tenderia
a desagregar-se.

A importancia economica destes paises, articulamta a sua posigédo
estratégica no interior do SABE, , tornaria insustentavel qualquer perspectiva
positiva para o futuro dos paises do SADC, e padwminar inevitavel a

desarticulacao desta organizagéo.

Este cenério criaria uma fragmentacdo dos paisesivéedns. Nesta
situacao, seria provavel, que se criassem aliaggiaatégicas entre alguns dos
paises, para que pudessem sobreviver.

Poderia ndo existir uma guerra civil, mas, se @blpmas ndo estiverem
resolvidos, permanecera um clima de tenséo qugaiive para a melhoria das

condi¢cdes economicas da regido. Pois, um climand&bilidade regional

148 OHLSON, T.,and STEDMAN, J., 1993, (pag.94)
149 Estes paises representam os eixos de saida dea®gaises do interior enclavados.
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afecta todas os paises da regido na medida em lgge estdo muito
interdependentes.

O segundo cenario aponta para a criagdo de umadsoeamércio livre,
Nesta perspectiva aposi¢do que vingaria seriamjues pretenderiam uma
organizacao do estilo do PTA.

No entanto, a existéncia de apenas uma zona dérciontivre entre estes
paises pode levar a uma situacao de enormes diagesi entre as regides.

E importante ndo nos esquecermos que a realidaiaraf passa pela
existéncia de mercados, quase sempre, protegides, Gao tém permitido
comeércio intra-regional.

Por outro lado a concorréncia efectua-se com posdytrimarios
homogéneos, o0 que € pouco susceptivel de desenveiuesignificativo
comeércio.

A participacao sul-africana pode alterar, de alg@ionaa, a situacao, pois
ja tem relacdes intensas com estes paises, e asginzona de comércio livre
pode beneficiar este pais, criando aquilo que t®®paises ndo querem, pelo
menos sem contrapartidas, que € uma maior depeadé@estes paises em
relacdo a Africa do Sul .

Este cenario so teria sentido na medida que hoeivetiséncias de alguns,
ou mesmo de todos, paises num alargamento das @mujgs do SADC,
derivado de uma independéncia recente, 0 queriarestes paises mais
reticentes a um aprofundamento das suas relace®s@aises vizinhos que

obrigasse a uma perda de soberania.

O terceiro cenario compreenderia uma integracandesiza e politica que
poderia dar origem a uma unido econémica, com@wagta pela Comunidade
Europeia.

Este cenéario, que seria, possivelmente, o maistiymsieria grandes
implicacdes na regido, haveria a necessidade deagepoliticas comuns para

gue se permitisse uma maior coesao econdémica a.sbél@m disso, tornava-se
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importante a criagdo de uma politica comercial acomuma cooperagdo ao
nivel da divisdo de tarefas e actividades, umartigha dos fluxos de
investimento, uma maior solidariedade entre asdesgide forma que todos
pudessem crescer harmoniosamente.

Como estas economias sé&o, em grande parte, interdieptes a forma de
resolverem os seus problemas passa por um esteai@mas suas relacoes, e
que levaria a uma maior cooperacdo entre estegspdista € a solucao
apresentada por COOPER para resolver os problemas da interdependéncia.

Os problemas existentes poderiam ser resolvido$omina mais rapida, e
com sucesso, via acordos entre os paises envgladws/era a necessidade de
criar mecanismos, para arbitrar possiveis conflitos

A existéncia de uma politica monetaria comum semapasso inevitavel,
com a determinacdo da politica monetaria resoldeldorma a que houvesse
compromissos e acordos entre os governadores desdaentrais da Africa
Austral. Isto é, a politica monetaria ndo se fatimvés da decisdo de um so6
governo mas tentaria resolver os problemas deawdgido como um todo.

Desta forma, a concordancia entre os governadaga tue ter a
aceitabilidade de todos os responsaveis econémicos.

A existéncia de uma politica de seguranca e deerag@o politica comuns,
seria importante para dar uma dimenséo internalcémaganiza¢do, mas, no
entanto, envolve questdes essenciais a todos ssspabmo a problematica da
soberania nacional. Visto que uma politica de defesmum obrigaria a
cedéncias em areas de controlo de armamentos syqlosgente, permitiria a
criagdo de um exército comum. Contudo um avanctadestureza seria um
passo fundamental na criagcdo de uma zona de seguraue daria
credibilidade e estabilidade que faria esquecemustos anos de guerras civis
e existéncia de um clima de instabilidade.

Neste momento, a organizagdo dos Estados da LirdaFmnte

transformou-se em Alianca de Estados da Africa aU$ASAS), incluindo a

1% COOPER, 1985 (pag.1199)
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Africa do Sul, que pretende ser o braco armadorganizacdo do SADC, de
forma a se tornar factor de estabilidade da regiéo.

Este objectivo esteve presente quando os paisesfageen parte da
organizacao fizeram pressao para a assinaturacdodos de Lusaka, entre a
UNITA e o MPLA, de forma a que os primeiros pu@essceitar os resultados
das elei¢cdes, e os segundos garantissem a progsetos acordos de paz de
Bicesse.

Por outro lado a Africa do Sul utilizou o seu asimtinformal mas eficaz,
de poténcia regional fazendo pressao para as du&s ge comprometessem de
forma concreta na paz. O mesmo ja tinha sucedidMegambique, e ai com a
pressdo dos Estados da Linha da Frente, que araeac¢ana intervencao no
pais caso a situacdo nado se resolvesse aposgieslei

De todos os cenarios 0 mais positivo para a regiéste Gltimo, mas como
implica maiores compromissos € maiores perdas bleraoia torna-se o mais
dificil de atingir, pelo menos a curto-prazo. Egjesl que nos préximos anos,
de trés a cinco anos, haja uma abertura dos merciloma forma gradual,
numa tentativa de atingir o mercado comum, que @bjectivo central do
SADC. Mas, nesse periodo como a Africa do Sul, Angd Mocambique
estardo a reformular as suas economias, podendassar por uma época em
gue os paises poderdo ter a tendéncia para o muiendo esquecendo,
contudo, as especificidades da regido da AfricatrAlysmas passado esse
tempo de transicdo ndo € impossivel que haja uto gablitativo para uma

verdadeira integragéo regional.

N&o podemos desligar os cenarios e perspectivasapakfrica Austral do
gue é a realidade dessa regido. O que se provoe, @g facto, algumas zonas
desta regido potencialmente rica vivem num estadpotbreza quase absoluta.
O que significa que o objectivo principal destess@s deveria ser criar um

clima propicio ao seu desenvolvimento.
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A situacdo econdémica da Africa do Sul ndo é muatenfavel, de forma,
que o permita solidarizar-se com 0s outros paisesedido, sem que antes,
primeiro resolva os seus problemas internos. E éamba estabilidade e da
melhoria deste pais que depende a estabilidadgueasga dos outros paises da

regiao.

Podemos concluir que, apesar de um processo dgrapf® economica
seja, neste momento, o que melhor se ajusta at@dsticas da Africa Austral,
no sentido se atingir o desenvolvimento econérmeo) sempre, a integracao

economica , € um processo linear, e com resultagidos.
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CONCLUSAO

As perspectivas de crescimento economico, hojeiansd@o variadas, o que
se tem observado a nivel internacional &€ que osepaiém seguido duas
tendéncias.

Uma que tem levado a uma abertura cada vez maisr frdateiras
comerciais, com o alargamento dos produtos a semmercializados e ao
mesmo tempo com a reducdo dos direitos aduaneitos eles, tudo isto no
ambito do GATT, actualmente tranformado em Orga@iaaMundial de
Comércio, com poderes mais alargados, e com phdade de utilizacdo de
mecanismos de actuacgdo contra os infractores.

A outra tendéncia é, de certa forma, oposta a jmamseurgindo com o
aparecimento, cada vez maior, de blocos regiodaissmbito mais alargado,
sd0 os casos da Unido Europeia, na Europa, da NRETAa América do
Norte, com a possibilidade de alargar a outrosepata ASEAN?, no sudeste
asiatico, e do MERCOSUP® na América Latina. E agora, também, o SADC
na Africa Austral.

Esta nova tendéncia surge como uma forma de toosgamoblemas, que se
podem obter, de uma integracdo a nivel mundialteD&sxma, os blocos
regionais passam a ser zonas de influéncia.

O que se observa € que, apesar de estes blocoeaisgpoderem parecer
um entrave a integracdo mundial, sdo uma boa falesées paises poderem
alargar as suas areas de influéncia.

Uma integracdo econdmica regional s6 fara sent@® objectivo dos

paises for o desenvolvimento econdmico. Ao mesmpdeimplica um total

151 NAFTA- North American Free Trade Areassociacdo econdémica que engloba os paises da
América do Norte, os EUA, o Canadéa e o México.

152 ASEAN-Association of South East Asean Natiomssociacdo econémica que engloba diversos
paises do sudeste asiatico

1% MERCOSUL- associacdo econémica da América Latina gngloba o Brasil, a Argentina e
Uruguay
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empenhamento de todos 0s governos nacionais, evalviemento de uma
participagdo popular.

Com a entrada da Africa do Sul na organizacio AldCSexistem algumas
questdes a serem resolvidas, e que passam pamaetep nivel de integragéo
regional que este pais pretende atingir, e até @ed@ode contar com a
solidariedade deste pais, tanto para assumir eosulicao de poténcia regional,
como para canalizar algum dos investimentos para®aonas da regiao.

Em termos de expectativas, que esta integracdoaegédar, € de esperar
que a predominancia da Africa do Sul na regidcesda a acentuar, podendo
criar uma maior interdependéncia entre os paisédrita Austral.

Os outros paises do SADC, provavelmente, passa@mmarar 0S seus
produtos na Africa do Sul, devido ndo s6 ao prempetitivo praticado por
este, mas também devido ao factor de proximidadgrgfica.

Por isso, em termos de relacdes comerciais, 0 SpdRIer4 ser um sucesso,
pois a existem fortes relagdes comerciais entréri@@ddo Sul e o resto dos
paises do SADC anterior a este processo de infayepndmica, e que podera
potencializar este processo.

Isto é, a existéncia de uma integracdo real amteniona integracéo formal,
entre o todo do ex-SADCC e a Africa do Sul, pernit@r expectativas
positivas em relacéo as trocas comerciais.

No que se refere as perspectivas sobre o futurBAIDC, podem dar-se
como possiveis trés cenarios, em que um comprezrbsarticulacdo desse
espago se, porventura os processos de transiclizgpofio derem resultados
positivos, um segundo que perspectiva uma zonaod®rcio livre, e um
terceiro que aponta para uma integracdo e coopeeagé nivel mais global.

Cada um destes trés cenarios € possiveis, masavetmente, o futuro
passara por uma situagdo intermédia, isto é enogymaises se virem para Si
préprios nos préoximos anos de forma a restruturaagrauas economias e, ao

mesmo tempo, possam realizar pequenos passosldgigara uma integracao
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mais global. E entre esses passos estdo, por exemsphcordos de cooperacéo
a nivel da seguranca militar entre os Estados mlaaldla Frente.

No que respeita a uma cooperacao financeira e daed possibilidade
de estes paises tentarem criar uma moeda Unicqgoel#icil, na verdade os
custos econdémicos que estes paises estariam sugeiiam inultrapassaveis,
pelo menos nos proximos tempos e com as condighe®mmicas dos paises da
regido, mas existe a possibilidade de poderemmg&anismos proprios que 0s
permitissem a utilizacdo da moeda mais forte déoeg com credibilidade
internacional, ou seja utilizarem o “rand” como ma@referencial de trocas,.

Como se pode verificar uma das causas do fracorcamatra-regional € a
escassez de meios monetarios internacionais. Ulngésopassaria pela criagéo
de uma zona “rand”

Contudo isso poderia trazer um problema suplemem¢adependéncia
economica, apenas solucionados através de umaragapealargada a nivel
financeiro e monetario.

No que diz respeito as relacdes com as outras iaegdes da regido: PTA
e SACU, é necessario estabelecer-se as regrasrma fiue ndo haja uma
sobreposi¢éo entre as duas organizagoes.

No caso do SACU néo existem problemas de friccéie @s objectivos das
duas organizacdes, e pode, mesmo, acontecerapgtaad SADC possa ser um
alargamento do que era o objectivo do SACU.

Mas j& no caso do PTA a situagdo € diferente, fedto de as duas
organizacdes terem objectivos algo conflituaiss moiquanto um pressupde a
criagdo de uma zona de comércio livre sectorialjtoo pode levar a criacdo de
um bloco regional, e ndo é possivel que dentrontke zona de comércio livre
faca parte um bloco regional. Ha , pois, que reschs relacdes entre as duas

organizacoes.

Em relacdo aos limites que a tese tem, deve-sa due néo ficou

demonstrado que existe uma interdependéncia ecoad@ntre a Africa do Sul
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e 0s outros paises do SADC. Neste momento apemsnps referir que ha
uma forte dependéncia de alguns paises do SADClkagép a Africa do Sul.
Mas, a forma como os paises desenvolvem as sagéeslcomerciais da-nos a
entender que o caminho, previsivel, passe por u@arnmnterdependéncia
entre estas economias, na medida em que os owtiesspda Africa Austral
podem representar grandes vantagens para a AfecaSu. Assim as
necessidades energéticas que este pais tem podetiamsolvidas com o seu
fornecimento por parte dos paises produtores degianeo interior da
Comunidade, existem também outras matérias-primescifrica do Sul pode
importar destes paises. Por outro lado, a proxmeidgeografica torna o
mercado da Comunidade da Africa Austral muito éitragpara o aumento das
trocas comerciais, 0 mesmo se pode dizer dos op#ises da Africa Austral
em relacdo a Africa do Sul. Isto significa que,sspale podermos néo ter uma
situacdo de interdependéncia economica, de fasta, & uma situacdo que,

previsivelmente, tende a acontecer.

Por fim, ndo se pode deixar de realgar, apesaroderpficar fora do
objectivo deste trabalho, a importancia da demdaxrae de valores
democraticos para que o desenvolvimento da redgiéosa faca desligado dos
problemas dos paises.

Existem problemas reais e que importa resolver @a em destes paises,
gue passam pela existéncia de uma miséria absptutéalta de emprego, casa
e condicbes econdmicas e sociais, que permitanr viuena situacdo de

estabilidade e seguranca.

O sucesso deste processo de integracdo economics m@pende das boas
intencdes, e mesmo da competéncia, dos seus d@genas também de todo o
apoio que possam obter da Comunidade Internacibisaéntanto, deve haver
um enorme empenhamento de todos 0s sectores exmsoCiais e politicos

para garantir 0 seu sucesso.
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Existem outras areas de estudo, dentro do temasagigeimportante referir
neste trabalho, mas devido ao ambito restrito dmtedo podem ser tratados
nele, que seria sobre a cooperacao entre a Condenitiaopeia e o SADC, em
gue a Conferéncia de Berlim de Setembro de 19%9d de& uma perspectiva de
relacionamento que permite encarar de forma pasdgivelacionamento entre

estes dois blocos e 0 apoio inequivoco da Eurdyfaca Austral.

A concluséo principal é que esta regido tem a piislside de encetar um
processo de desenvolvimento econdmico, atravéesteégracdo econdmica,
que, de certa forma, seja um “motor” para o dedgmaento do continente
africano, e esta, por vez, pode criar uma novgpetsya de como pode ser um

desenvolvimento de sucesso em paises do Sul.
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Quadro Il- matriz de dependéncia energética e mine

Producao propriade | Importacdo de Exportacio de
energia recur.em energia recur.em energia
ANGOLA auto-suficiéncia naprod. | — exportador de petrdleo
de energia eléctrica
BOTSWANA satisfaz 90% das suas | 10% da energ. electrica, | —
necessidades de carvao e petrdl. da A.doSul
energ.eléctiica
LESOTHO exist. deumaredede | grande dependénciada | —
energia que liga ao SADC A.do Sul
MALAWI auto-suficiéncia na prod. | canvéo e petrdleo da A.dg —

de energia eléctrica Sul, Zambia e Zimbab.

MOCAMBIQUE satisfaz parte dassuas | Partedoconsumode | potencial export. de

necessidades em energ. Eléct. e carvdo da| ener.eléct. via Cabora
energ.eléctiica AdoSul Bassa
TANZANIA auto-suficiéncia na prod. | — —
de energia eléctrica
SWAZILANDIA auto-suficiénciaemcarvgo  30% da energ. elékt. da—
do Sul
ZAMBIA satnec. emenergia petréleo e derivad. alravés exportador de carvao
auto-suficiéncia em carvgodos portos de Mog. e Tanz.
ZIMBABWE auto-suficiénciaemcarvgo  idem da Zambia, e 10jaexportador de carvéo
15% da energ vindos da
Zambia

Fonte: COSTA, C. e PEREIRA, J.C., “SADCC histéréauin (in)sucesso”, ISEG92
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Quadro IlI- Produtos Minerais produzidos na Africa Austral
(Percent. do total mundial produzido na Africa swjoratorial)

Produto mineral 1° 2° 3°
Carvao Africa do Sul (5) Zimbabwe (0.1 Botswanp (*
Chumbo Africa do Sul (2) Namibia (0.4) Zambia (0.2)
Cobalto Zaire (55) Zambia (20) Botswana (*)
Cobre Zambia (7) Zaire (4) Africa do Sul (2
Crémio Africa do Sul (38) Zimbabwe (5) Madagaséar (
Diamantes Botswana (16) Zaire (15) Africa do SO (]
Estanho Zaire (1) Rwanda (0.5) Zimbabwe (0.4
Ferro Africa do Sul (3) Zimbabwe (*)
Manganésio Africa do Sul (18 Gabao(12)
Niquel Africa do Sul (4) Botswana (2) Zimbabwe (1)
Ouro Africa do Sul (28) Zimbabwe (1) Zaire (0.3)
Petroleo Angola (1) Gabao (*) Congo (*)
Platina Africa do Sul (49)
Prata Africa do Sul (1) Namibia (1) Zaire (0.2)
Uranio Africa do Sul (5) Namibia (5) Gabao (2)
Vanadio Africa do Sul (41)
Zinco Africa do Sul (1) Zaire (0.5) Namibia (0.4)
(Nota: (*)- menos de 0.1% do total mundial)
Quadro IV -Origem sectorial do PNB (1991)
(Distribuicéo percentual do PNB por sectores)
Pais PNB (USD-| Agricultura | Industria IndUstria Servicos
milhdes) Q) Transfor
, (1)
Africa do 91167 5 44 25 51
Sul
Angola 6000 (1989 13 - - -
Botswana 3644 5 54 4 41
Lesotho 578 14 38 13 48
Malawi 1986 35 20 13 45
Mocambique 1219 64 15 - 21
Namibia 1961 10 28 4 62
Swazilandia 525 18 40 32 42
Tanzénia 2223 61 5 4 34
Zambia 3831 16 47 36 37
Zimbabwé 5543 20 32 26 49

Nota: (1)- A indUstria inclui mineragao, ind. trnsonstrucao e utilidades. A industria transfodora

esta discriminada isoladamente na coluna seguinte.

Fonte: Esterhyusen, Pieter (editor), 198éuth Africa in subequatorial Africa: Economicenaction”,

AISA
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Quadro V - Trabalhadores de paises da Africa Austria trabalhar nas minas
sul-africanas

Paises de 1980 1990 1991 1992
origem
Botwana 17764 14920 13392 11585
Lesotho 108699 103920 93318 88445
Malawi 13846 70 37 -
Mocambique 40992 44408 43092 43951
Swazilandia 8681 16834 15984 15610
Zimbabwé 5786 2 2 3
Outros 1413 - - 358
Total 197181 180154 165825 159952

Fonte: Esterhyusen, Pieter (editor), 198éuth Africa in subequatorial Africa: Economicenaction”,
AISA

Quadro VI -Remessas dos emigrantes para a Africaustral
(milhares de rands)

Paises de origem 1990 1992
Botwana 18472 24768
Lesotho 472436 283963
Malawi 1416 209
Mocambique 139476 160455
Swazilandia 17765 22000
Total 649572 491395

Fonte: Esterhyusen, Pieter (editor), 198éuth Africa in subequatorial Africa: Economicenaction”,
AISA

Quadro VII - Comércio sul-africano com Africa- Exportacbes
(1990 e 1992- milhdes de rands)

EXPORTACOES
1990 1992
Valor % Valor %

Paises pertecentes ao SACU 9437 1 11872 @5.55
Restantes paises do SADC 2576 1938 4435 2556
Restantes paises do SEA (1) 1083 8.5 1204 1.06

Resto de Afiica 195 147 317 188

AFRICA 13292 100 17348 08.17

Nota : (1) SEA- Africa subequatorial
Fonte: Quadro construido pelo autor com base noeras que aparecem em: Esterhyusen, Pieter
(editor), 1994'South Africa in subequatorial Africa: Economicenaction”, AISA
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Quadro VIII - Comércio sul-africano com Africa- Imp ortacdes
(1990 e 1992- milhdes de rands)

IMPORTACOES
1990 1991
Valor % Valor %
Paises pertecentes ao SACU 2285 75.86 2814 6B.3
Restantes paises do SAD( 515 19.09 10D5 2489
Restantes paises do SEA 15 249 62 15
Resto de Africa 77 256 239 58
AFRICA 3012 9744 4120 94.19
Nota : (1) SEA- Africa subequatorial
Fonte: Quadro construido pelo autor com base noeras que aparecem em: Esterhyusen, Pieter
(editor), 1994'South Africa in subequatorial Africa: Economicenaction”, AISA
Quadro IX - Origem das importacGes e destino das prrtacdes sul-africanas (%)
Importacbes Exportaces
Regido 1991 1992 1993 1991 1992 1998
Africa 1.8 25 2.8 7.9 8.9 8.7
Europa 45.3 44.4 44.7 36.2 34.1 32.5
Ameérica 16.6 16.9 15.8 7.7 9.2 8.5
Asia 22.9 22.5 26.4 18.3 18.0 17.9
Oceania 1.2 1.3 1.3 0.5 0.6 0.7
Restante 12.2 12.4 9.0 29.4 29.2 31.7
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Brunin, Dominique,1994a situation et les perspectives de I'économieaftidaine aprés les
premiéres eléctions multiracialeis rev. Problemes économiques, n°2393, 12 Octb®gd

131



INDICE

INTRODUGAOQ ..ottt ettt ettt e et et a e atesaeeteesanesae e eeannsareetenanennens 1
I Y = I TSSO STPR 5
(I = oo [0 F= o =T g 1= ] (o T I =To | o TS PR PRRRRRR 5
[.1- A Interdependéncia ECONOMICA...........ccccmeuiviiiiiiiieeeee et e e 5
(72 19 (=T = o= To BN =oTo] g [o] 10| (o NEU 9
[.2.1-AfeCtaCa0o A€ RECUISOS ....uviiiiiiiee e it e et e e e s s s e e e e e e e e snnnee s 17
[.2.1.1- Criaca0 d& COMEICIO ........uvuvrieiimccmme s e ectitirereeeeeeee e e e e esananereeeeeaenaanns 17
[.2.1.2- DESVIO 08 COMEBITIO ...cceiiiiiiieiiiiiee ettt 18
[.2.1.3-Especializac8o dO tipO PEIVEISO .....cceeveeeeveivieeieiiiiiiiriniine e 28
[.3-INVESTIMENTO ....eeiiiii et emr et ae e e e e e 30
[.3.1- Factores de incentivo a0 iNVESHIMENTO .........c..uuviiiiiiiieeeeiniiiieeee e 31
[.3.1.1- Factores de riSCO a0 iNVEStIMENTO. .oocceeevieiiiieiie e 32
1.3.1.4- Incentivos ao investimento efectuado pphises do SADC.................. 36
.4 - Balcanizacao versus IntegraGao ECONOMICA.......cccceevvvviiiiiiiiiieine e 47
B A o I SRR PRSPPI 53
ll- ANTECEDENTES HISTORICOS E OBJECTIVOS DO SADC........c.ceoveveuenrene. 53
[I-1.Antecedentes HiStOMCOS .........coiiuiiieieeeiie e e e 53
[11-2. Origens do SADCC........ccciiiiiiiiee e e eeeesrraeeaees 53
I.3- Caracteristicas distintas da organizacdo ADGC- uma estrutura
responsabilizadora € fleXiVel.............ccoeeeeeriiiiii e 57
[1.4- Sucessos e INSUCESSOS da OrgaANIZACAG . uummmmmm..ceieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeas 60
[1.4.1- COMErCIO iNtra-regionNal .........ccccoiiiiciiiiiiiiiee e e eneee e 60
[1.4.2- Redes de transporte € COMUNICAGDES mmmmmmmmmrvrrrrrririireeeeeeiiisiiieieereeeens 63
[1.4.3- Alimentacéo, Agricultura € Recursos NatSLai.........cccceeeeviriiiiiiiiiieieeneeenn. 67
[1.4.4-Recursos energeétiCoS € MINETAIS .....ccuumerrrrrrrririeeeeeeiniiiirinneeeeeeessenns 68
[1.4.5-Movimento de CapitaliS ..............ovveemeemieerrniiiirrrrrs e e e e e e e e e e aeaaeeeens 72
Il.5-Razbes para a passagem de SADCC para SADC v eveeveeeeeiiiiiiiiiiiiieineeeeen 75
[1I- O TRATADO DO SADC .....ciiiiiieiiiiee et e eeeeateaeesteeeeateaeasseaeesseeeesnseeennseeans 78
[1.1- ObJeCtivOS A0 SADC........iiiiiiiiiiee s e st r e e e e e e s s e e e s eeeesrraneaees 79
[11.2-INStItUICOES A0 SADC ......ovvviiiiiiieiimmmmm e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseaeesseeresrrnnrenreeeeerne 80

132



IV.-CONSEQUENCIAS DA ENTRADA DA AFRICA DO SUL NO SBC................. 83

IV.1- Africa Austral : em Africa € N0 MUNO.......ccc.cvovveveeeeieiieiecteecee e, 84
IV.2- Perspectiva histérica e evolucdo da AfricaSilid..............cccevveverieeveeieenns 86
IV.3- Africa do Sul € 0 SADC: quUeM INtEGra QUEM.?:em.....cvveveeeeeeeeeeeerreeeeeeieeeeeeans 93
V.3.1- Importancia da Africa do Sul para 0 SADC.........c.cccceeevvieieeeeeeeee e 94
IV.3.2- Importancia do SADC para a Affica dO SUl.ec....c.cveveeeeveeeeeeeeeeeeeene 95
IV.3.3-Efeitos da entrada da Africa do Sul pa®ADC e efeitos da passagem
0de SADCC PAra SADC ... ..ottt emmmmee e a e e e s e s raeeaae e 96
IV.4- *Mini-Plano Marshall” ... e 103
IV.5-Perspectivas para a Africa AUSTIaAl........ccceccveeveeeeieieeeeeeeceeee e eveaeenns 107
IV.5.1-Qual o futuro previsivel para a Africa AWER ..............ccoceeveeeeeeeerenenn. 107
IV.5.2-Organizacdes regionais existentes na regid0...........ccccvvrvreeeeeeeeriniinnnns 110
IV.5.3-Cenarios para a AffiCa AUSHTAl ........cocemeeiiieeeeeeeie e s 113
CONCLUSAOD ..ottt et 118
BIBLIOGRAFIA . ...ttt ettt ante e e et e e e ante e e anseeeeneeeeneeeseeesanseeeas 123
F | =5 J ST PRPSPTRI 127

INDICE DE QUADROS, MAPAS E FIGURAS

QUADRO I: COMERCIO INTRA -AFRICANO COMO PERCENTAGEM DO TOTAL

Y 110 N @ TSP UPSR 24
QUADRO II: ESTRUTURA SECTORIAL DO COMERCIO INTRA -AFRICANO ........cceeevvunnnnns 26
MAPA |- NiVEL DE URBANIZACAO NO SEIO DO SADC.......cciviieiiiieeeeieeeeee e 35
MAPA II- LINGUAS OFICIAIS EXISTENTES NOS PAISES DO SADC ........covviiiieiiieeniieeene 50
QUADRO Ill- INDICADORES BASICOS (1992)......cuiiiiiiiiiiii e eeeeeeeeeeeveeeeeeeee e 54
QUADRO V- COMERCIO INTRA = SADCC ... .ot eeene e 60
MAPA Ill- RELACOES COMERCIAIS ENTRE O SADC E A AFRICA DO SUL (1986).......... 62
MAPA IV - LINHAS FERREAS DOS PAISES DOSADC ......cciiiiiiieiieei e 65

QUADRO V -DISTANCIA DOS PAISES INTERIORES AOS PORTOS MAIS PROXIMOS (KMS) 66
M APA V- CAPACIDADE DE ELECTRICIDADE E PIPELINES  ..cuuiiuiieniiiiieneenieteeneeaeeaeenneennees 71

QUADRO VI- DEPENDENCIAS DO SADC EM RELACAO A AFRICADO SUL.....oceveeeeeene... 74

133



FIGURA 1-INSTITUICOES DO SADC ... it ee e e ean 83

QUADRO VII- PRODUTO NACIONAL BRUTO, 1992......c.cvvviiiiiiiiiniiinniiinninnneneeee e 85
QUADRO VIII:PNB DA AFRICA AUSTRAL COMPARANDO COM OUTROS PAISES E O

MUNDO L1992, ettt e e e e e e e e e e s s eeeeee e 86
QUADRO IX: INVESTIMENTO DIRECTO EXTERNO (MILHOES DE USD).........ccovvvvvnnne 92

QUADRO X - PRINCIPAIS EXPORTACOES E PARCEIROS COMERCIAIS DOS PAISES DO

134



